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PARECER JURIDICO N° 205/2021-PGM

Procedéncia: Secretaria de Financgas

Assunto: Requerimento de Parecer Juridico

Matéria: Revogacdo de Procedimento Licitatorio pregéo eletrénico n° 04/2021 -
SEMED e 011/2021- PMO

EMENTA: INTERESSE PUBLICO - LEI DO PREGAO -
LEGALIDADE - PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA.

DO OBJETO

Vem para analise desta procuradoria solicitacdo de emissdo de parecer
juridico acerca pedido de revogacdo de procedimento licitatorio na modalidade
pregdo eletrdnico n® 04/2021 - SEMED e 011/2021- PMO para a contratagdo de
servicos de telecomunicac¢des, fornecimento, operacdo e manutencédo de link de
acesso de internet de forma continua.

Para andlise deste pedido, foi enviado despacho administrativo do
secretario de financas como autoridade superior do setor licitatorio que justificou a
emissao do presente parecer.

E o relatdrio.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A revogacdo € modalidade de extingdo de ato administrativo que ocorre
por razBes de oportunidade e conveniéncia.

A Administracdo Publica pode revogar um ato quando entender que,
embora se trate de um ato valido, que atenda a todas as prescri¢des legais, ndo esta
de acordo com, ou ndo atende adequadamente ao interesse publico no caso
concreto.

O ato revogatério ndo retroage para atingir efeitos passados do ato
revogado, apenas impedindo que este continue a surtir efeitos (efeitos exc nunc).
Dessa forma, a revogacéao pretende fazer cessar as consequéncias do ato revogado,
visando tutelar um interesse publico especifico.

Por ter por fundamentos a oportunidade e conveniéncia, a revogacao de
um ato administrativo somente podera ser feita pela propria Administracdo Publica,
sendo vedado ao Poder Judiciario esta apreciacao.

A revogacéo difere da anulacao ou invalidagao, porque, nesse caso, 0 ato
administrativo é extinto por ser contrario a norma juridica, produzindo assim efeitos
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retroativos (exc tunc). No entanto, o poder de revogar, consubstanciado na atuagao
discricionéria da Administracéo, ndo é amplo e irrestrito.

Ha entdo a necessidade de se estabelecer, além dos limites ao poder de
revogar que decorrem de lei, uma correlacdo entre o juizo de conveniéncia e
oportunidade que parte da Administracdo Publica e o interesse publico fundamento
da revogacao do ato.

Por outro lado, tem se a possibilidade da Administracdo anular os
proprios atos diante de evidéncias de existéncia de ilegalidade, impondo neste caso
a total anulacao de todos os atos e seus efeitos.

E a declaracdo de invalidade de um ato administrativo ilegitimo ou
ilegal, feita pela propria Administracéo ou pelo Poder Judiciario. Baseia-se, portanto,
em razoes de ilegitimidade ou ilegalidade.

Como a desconformidade com a lei atinge o ato em sua propria origem, a
anulacao produz efeitos retroativos a data em que foi emitido (efeitos ex tunc, ou
seja, a partir do momento de sua edic¢éo.

A anulagdo pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario, como pela
Administracdo Publica, com base no seu poder de autotutela sobre os proprios
atos, de acordo com entendimento j& consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por
meio das Sumulas transcritas a seguir:

Sumula 346: “A Administracdo Publica pode anular seus
proprios atos”.

Sumula 473: “A Administracdo pode anular seus préprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial”.

DA CONCLUSAO

Diante do explanado, vé se que a Administracdo apos ter realizado a
regular instauragcéo de procedimento licitatorio na modalidade de pregéao eletrénico e
a devida publicacéo de instrumento convocatorio verificou-se o seguinte:

No que tange aos documentos de habilitagcdo exigiveis de acordo com a
lei de licitacOes em seu art. 27, é de medida cogente a exigéncia de certos requisitos
minimos que comprovem a saude financeira da empresa, e por conseguinte a
seguranca e garantia na execucao do objeto a ser contratado.

Note-se que a habilitacdo exigidos em edital: recomenda-se acrescentar

Qualificacdo Econdmico-Financeira - Balangco patrimonial; conforme lista abaixo os
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documentos basicos exigidos pela lei de licitacbes que € aplicada de forma
subsidiaria nos procedimentos de pregao eletrénico. Posto que ndo ha justificativa
para que se eleja requisitos de habilitacdo conforme discricionariedade, sendo
portanto matéria cogente quanto aos moldes da lei conforme art. 27 da Lei 8,666/93,
tais como:

Da necessidade da Habilitacdo Juridica

« Ato Constitutivo (contrato social, estatuto social ou requerimento de
empresario);

o Todas as altera¢des ou consolidagéo do Ato Constitutivo;

e Procuracéo dos respectivos representantes nas licitagdes;

« Documentos dos Socios;

o Documentos do Representante Legal;

e Prova de Administracao ou Diretoria (dependo do tipo empresarial)

o Decreto de Autorizacdo de Funcionamento (no caso de empresas
estrangeiras que funcionam no Brasil).

Qualificagdo Econdmico-Financeira

« Balanco patrimonial;

« Indices Contéabeis;

« Capital social ou patriménio liquido;

o Certidao negativa de Faléncia e Concordata,

Em resumo, esta assessoria juridica se manifesta de forma inequivoca
gue o procedimento licitatério em referéncia deve ser ANULADO, posto que ndo se
pode exigir, suprimir, ou acrescentar condi¢cdes de participacdo que violem o carater
competitivo da licitagéo, devendo ser esta realizada na forma da lei sem excegdes.

Ressalta-se que todos os atos referentes ao procedimento de anulacao
deve ser publicado, e quanto a responsabilidade de quem deu causa devidamente
apurada por meio de PAD ou sindicancia como medida que se imp8e aos principios
da transparéncia, legalidade e moralidade administrativa.

E o parecer s. m. j.

Oriximina, 24 de maio de 2021.
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