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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comisséio de Licitagdo do Municipio de PARAUAPEBAS, através do(a) SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO, consoante autorizacdo do(a) Sr(a). RODRIGO JOAO
ZANROSSO, na qualidade de ordenador(a) de despesas, vem abrir o presente processo administrativo
para Contratagéio de empresa para execu¢do e acompanhamento de atividades constantes do projeto
"Cidade Empreendedora”, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. art. 25, inciso 11,
c/c o art. 13, inciso Il e IV da Lei Federal n 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
conforme diploma legal supracitado.

Para melhor ilustrar a posigio desta Comissdo Permanente de Licitagiio, transcrevemos
abaixo, o que diz a respeito o ilustre jurista Marcal Justen Filhe, em seu livro Comentarios 4 lei
Licitagdes e Contratos Administrativos, | 1* edi¢ao 20035, fothas: 271 a 275.

“Segundo a formula legala inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competi¢do. Esta
formula ndo foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que restringiu a fornecer um elenco de exemplos
daquilo que caracteriza inviabilidade de competi¢io. O tema tem sido objeto de continuas incursdes
doutrinarias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem auxiliar & compreensio do art.25. Todos esses
dados se conjugam para conformar o conceito de viabilidade de competi¢io™.

1.1 - A licitagdo como conjugagdo de atividades publicas e privadas

A licitagdo destina-se a selecionar um particular para ser contratado pela Administragio. Logo, ndo ha
cabimento em imaginar a licitagio como um procedimento desenvolvido ao interno da orbita
administrativa. Se é um procedimento administrativo, instaurado por vontade da Administra¢io e que
desenvolve sob seu controle, isso ndo significa que a licitagdo dependa exclusivamente da vontade estatal.
A Administragdo preside e comanda a licitagdo, mas esta € um certame que envolve particulares. A idéia
de licitagio abrange a participa¢dio privada (ou de entes estatais que competem, na licitagdo, como se
particulares o fossem). Nao ha licitagdo como atuagio unilateral da Administragio.

1.2 - A Licitagdo como escolha entre diversas alternativas

A idéia de selegdo entre particulares envolve, por outro lado, uma pluralidade de alternativas aptas a
satisfazer o interesse sob tutela estatal. Selecionar significa escolher e tal depende da existéncia de mais
de uma opgao. Quando ndo ha pluralidade de opgdes, ndo existe sentido em aludir a escolha. Quando se
trata de contratagio administrativa, a licitagdo adquire sentido quando possivel for satisfazer os interesses
perseguidos pelo Estado através de diferentes alternativas.

1.3 - A licitacio como escolha de uma dentre diferentes alternativas
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E evidente, ademais, que a licitagio somente adquire sentido quando a Administragiio Piblica ndo puder
optar por todas as alternativas, cumulativamente. A Licitagdo € um procedimento destinado a
fundamentar uma deciséio de escolha e de execugfo. O que caracteriza a licitagfo ndo € apenas escolher a
proposta mais vantajosa, mas também rejeifar outras como nfio sendo adequadas e igualmente
satisfatorias.

1.4 - A Licitacio como um disputa entre particulares

Outro dado relevante reside na pressuposigio de uma certa correspondéncia entre interesse sob tutela
estatal e interesse privado na realizagdo de um contrato. Parte-se da idéia de que a decisdo estatal de
realizar um contrato ¢ bastante e suficiente para ativar o mercado privado, de molde a que um nimero
indeterminado de interessados surja para disputar a contratagio.

1.5 - A Licitagdo como um convite aos particulares para ofertarem

Justamente por isso, a licitagdo ¢ uma modalidade de formulagfo de propostas pelos particulares em face
da Administragdo. O ato convocatdrio nfio é uma oferta de contratagio em sentido técnico-juridico, mas
uma convocagdo aos particulares para que formulem as suas propostas. Portanto, a Administra¢do indica
aquilo que € de sua necessidade e adota uma posi¢io passiva. Aguarda que o interesse privado surja e que
0s potenciais contratados venham disputar entre si a contratago.

1.6 - A licitacfio como uma sele¢io segundo critérios objetivos

Indo avante, deve admitir-se que a licitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa, segundo
critérios objetivos € racionais. Tomando em conta as necessidades a serem satisfeitas e os encargos que
serdo assumidas pelo Estado, pode estabelecer-se uma espécie de relagéio objetiva que fornece critérios de
julgamento. Como regra, a proposta que apresentar a melhor relagio custo - beneficio serd a mais
vantajosa. Em outras palavras, a proposta que apresentar as maiores vantagens e 0s menores encargos
para o Estado deverd ser escolhida.

1.7 - “Inviabilidade de competi¢fio” como situagio anémola

A expressio “inviabilidade de competicdo” indica situagdes em que os pressupostos acima indicados nio
se encontram presentes. Observe-se que tais pressupostos sio encontrados geralmente, mas nem sempre.
Existem situagSes excepcionais, em que os pressupostos ndo estdo presentes.

2 - “Inviabilidade de competi¢io” como Resultado

E imperioso destacar que a inviabilidade de competicio nfio é um conceito simples, que corresponde a
uma idéia Onica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competigiio € uma conseqliéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais
consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessérios a licitago.

3- Auséncia de Pressupostos Necessdrios a Licitagio
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E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir & inviabilidade de competicao. A dificuldade ¢
causada pela complexidade do mundo real, cuja riqueza é impossivel de ser delimitada através de regras
legais. Mas ¢ possivel tentar organizar as possibilidades, tomando por base 0 modelo exemplificativo
fornecido pelos trés incisos do art. 25. Ndo seria ocioso acrescentar que essa sistematizagfio inereceu
acolhimento pelo TCU, como se vé no Acérdio n® 918/2003 - Segunda Cémara (rel.Min.Adylson Motta).

3.1 - Auséncia de alternativas

A primeira hipdtese de inviabilidade de competi¢io reside na auséncia de pluralidade de alternativas de
contratagio para a Administragdo Pablica. Quando existe uma Unica solu¢do e um Gnico particular em
condigdes de executar a prestagdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a competi¢do sera
inviavel porque ndo ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.

4- Classificagdo das Causas de Inviabilidade de Competi¢io

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois grandes grupos, tendo por
critério a sua natureza. Ha uma primeira espécie que envolve inviabilidade de competigdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda espécie abrange os casos de inviabilidade
de competig¢do relacionada com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competigdo por auséncia de pluralidade
de sujeitos em condigdc de contratagdo. Sdo as hipdteses em que € irrelevante a natureza do objeto, eis
que a inviabilidade de competigdo ndo decorre diretamente disso. N@o é possivel a competigdo porque
existe um Gnico sujeito para ser contratado,Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da inviabilidade de competi¢ao
ndo ¢ de natureza mwmérica, mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a prépria profissdo desempenhada. Ndo € viavel a competigdo porque caracteristicas
do objeto funcionam coma causas impeditivas.

5- Inexigibilidade como Caso de “Dupla Crise” da Licitacio

As consideragdes acima permitem configurar a inexigibilidade como situagdo em que a licitagdo, tal
como estruturada legalmente, torna-se via inadequada para obtengéo do resultado pretendido. A Licitagdo
nao cumpre a fungdo a ela reservada (selegdo da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura nio €
adequada a tanto.

Até se poderia imaginar possivel algum tipo de selegdo entre potenciais contratados, mas isso somente
seria praticavel se outra fosse a estruturagdo do procedimento.

Por outro lado, impor a licitagfio em casos de inexigibilidade conduziria a frustrar o interesse sob tutela
estatal. A Administragdo Publica ou ndo obteria proposta alguma ou selecionaria propostas inadequadas a
satisfazer dito interesse.
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7 - Peculiaridade do Interesse sob Tutela Estatal e Inexigibilidade de Licitagiio

Como visto, a inviabilidade de competigio & conseqiiéncia derivada de caracteristicas existentes na
realidade extranormativa, que tornam a licitagio indtil ou contraproducente. E necessario destacar, no
entanto, a inter-relacio entre essa realidade extranormativa ¢ o interesse estatal a ser atendido.

De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competigdo apenas ocorre em casos em que a
necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade. A disputa entre
particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do mercado, apto a atender
satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, € impensavel
inexigibilidade para aquisigdo de folhas de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no
mercado, que néo possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a Administragdo Publica
necessitar prestagdes que escapam da normalidade.

Nesses casos € que surgird a inviabilidade de competigio.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competigiio € uma caracteristica do universo extranormativo
mais resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo. Essa
circunstdncia permite compreender a express@o “objeto singular”, que consta do inciso 1l do art.25.
Embora conste apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagio do conceito para todos os casos de
inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competigio, ha um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela estatal
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea.

Objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria
Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade ¢ quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando € relevante para a Administragio
Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substitui¢do por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do proprio interesse estatal a
ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de contratacio
administrativa, por ser ele o Unico adequado a atender 2 necessidade estatal ou pela impossibilidade de
satisfacdo das necessidades coletivas de modo equivalente, por meio de outro objeto;

Eo presente caso
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto suprit as necessidades do Municipio de
PARAUAPEBAS, atendendo 4 demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, tendo em vista a
Contratagfio da instituigdo SEBRAE para execugdo e acompanhamento de atividades constantes do
projeto "Cidade Empreendedora”. O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para -
SEBRAE ¢ uma instituigdo existente hd 45 anos, presente em todas as unidades da federagio,
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reconhecendo como a maior instituigio de promogdo do empreendedorismo e do desenvolvimento dos
pequenos negdcios.

O projeto Cidade Empreendedora é o elo de estreitamento do papel do SEBRAE como parceiro
estratégico dos gestores piblicos, na missdo de melhorar o ambiente de negocios do estado do Pard. O
programa tem como objetivo a transformagéo local pela implantag@o de politicas de desenvolvimento nos
eixos de Desburocratizagdo, Atores do Desenvolvimento, Sala do Empreendedor, Compras Publicas,
Educa¢io Empreendedora, Pesquisas ¢ Planejamento Estratégico da Gestdo Municipal, Gestdo de
Projetos ¢ Plano de Desenvolvimento Econdmico.

Diante deste fato e considerando as informagdes contidas na proposta comercial apresentada pelo
SEBRAE (anexo), Vislumbra-se justificada a contratagdo em questfo através dessa Inexigibilidade, com
fulero no art. 25, inciso I1, ¢/c o art. 13, inciso 111 e IV, da Lei n.° 8.666/93, em obediéncia ao Principio da
Continuidade do Servigo Publico, que por sua vez, viabiliza a contratagdo em comento, tornando o €aso
em questdo, dentro das exigéneias requeridas por este dispositivo,

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da(s) proposta(s), foi(ram) decorrente de justificativa através de Proposta padrio
expedida pelo SEBRAE, assim como contratos anteriores, o que nos permite inferir que os precos
encontram-se compativel com a realidade mercadologica.

Face ao exposto, a contratagio pretendida podera ser realizada com Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Para - SEBRAE , no valor de R$ 215.550,00 (duzentos e quinze
mil, quinhentos e cinquenta reais), levando-se em considera¢io a proposta ofertada, conforme
documentos acostados aos autos deste processo, inclusive a justificativa apresentada pela Autoridade
Competente.

PARAUAPEBAS - PA, 12 de Julho de 2019

FABIANA DESOUZA HASCIMENTO

Comissdo de Licitagio
Presidente

Bitit

ELGA SAM CARDOSO DA SILVA BATISTA
Comissio de Licitacio
Membro
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