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Demandante: Secretaria Municipal de Educagao.
Responsavel: Gerlane Perelra de L1ma Santos.

1L OBJETO:

1.1 Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a “ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
5/2023, COM VIGENCIA DE 05/12/2023 A 05/12/2025, ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N°
06/2023/FNDE/MEC, PARA AQUISICAO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR (ORE 1) — TRANSMISSAO
MECANICA, PARA ATENDER A DEMANDA DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

BASICA-FUNDEB E FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CURIONOPOLIS”.

1.2 Considerando as disposi¢des da Lei Federal N° 14.133/2021 e suas alteragdes, Decreto Federal n°
11.462/2023 e Decreto Municipal n® 136/2024, o objeto pretendido por esta Secretaria, respeita o limite de
50% (cinquenta por cento) do objeto licitado no procedimento originario Pregdo Eletronico n°
06/2023/FNDE/MEC, para o transporte escolar diario de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito
do Programa Caminho da Escola”.

2. NECESSIDADE E JUSTIFICATIV:

2.1 Como ja bem justificado no Documento de formalizagdo de Demanda, considerando Inc. XXI. Art. 37
da Constituigio Federal de 1988; considerando que os veiculos pertencentes a esta Secretaria se encontram
em situagdes que requerem manutengdes constantes, 0 que causa maior custo ao erario, faz-se necessaria a
realizagdo de procedimento administrativo para a contragfio de empresa especializada no fornecimento do
objeto em tela.

Considerando o Art. 31, do Decreto Federal n® 11.462/2023 no qual rege:

“Durante a vigéncia da ata, os orgéos ¢ as entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de pregos
na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - Apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

IT - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo mercado,
na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021; e

I1I - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor™.

Tendo acesso a publicagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS no Portal de Nacional de
Contratagdes Puablicas mencionada no Item 1 do DFD (documento de Formalizagdo de Demanda), optou-
se por realizar a contratagdo direta através de processo ADESAO (“CARONA™). A aquisi¢io dos dnibus
escolares faz-se necessario para manter o Transporte Escolar deste Municipio em pleno funcionamento,
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da rede municipal de ensino, principalmente os residentes
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da zona rural, dentro da sala de aula. Os dnibus escolares servirdo também para que a Secretaria Municipal
de Educag¢do garanta a continuidade dos projetos pedagdgicos. Pretende-se com a aquisi¢do atender as
a¢des e projetos educacionais do sistema publico de ensino da Prefeitura Municipal de Curionopolis-PA.

A aquisi¢do de Onibus escolares € imprescindivel para assegurar o pleno funcionamento do
Transporte Escolar no Municipio de Curionépolis-PA, garantindo o acesso, a permanéncia € a seguranga
dos alunos da rede municipal de ensino, especialmente aqueles residentes na zona rural. A falta de
transporte adequado pode comprometer diretamente a frequéncia escolar e o desempenho educacional dos
estudantes, impactando negativamente o direito fundamental a educagdo, previsto no Art. 205 da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como no Art. 208, inciso VII, que assegura o atendimento ao educando
no ensino fundamental, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagfo e assisténcia a satde.

Além disso, a aquisi¢do dos veiculos estd alinhada com as diretrizes do Plano Nacional de
Educagdo (PNE — Lei n° 13.005/2014), que estabelece, em sua Meta 6, a universalizagio do acesso a
educagio basica e a garantia de condigdes adequadas para a permanéncia e o sucesso escolar. O transporte
escolar é um dos pilares para o cumprimento dessa meta, especialmente em regides de dificil acesso, como
a zona rural de Curionépolis-PA.

Do ponto de vista técnico, a aquisi¢do dos Onibus escolares permitira a Secretaria Municipal de
Educagfo otimizar a logistica do transporte, reduzindo o tempo de deslocamento dos alunos e garantindo
maior seguranga no trajeto. Isso contribuird para a redugéo da evasdo escolar e o aumento da eficiéncia
dos projetos pedagogicos, que dependem da presenca regular dos estudantes em sala de aula. A medida
também esta em conformidade com as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), que regulamenta o Programa Caminho da Escola, destinado a renovagdo e ampliacdo da frota de
veiculos escolares no pais.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos do Ministério da Educag@o representa, ainda, uma solucgdo
agil e economicamente vantajosa para o Municipio, uma vez que o processo licitatdrio ja foi realizado.
garantindo transparéncia, legalidade e conformidade com os principios da administragdo publica,
conforme estabelecido no Art. 37 da Constituigdo Federal. Além disso, a adesdo simplifica o processo de
aquisi¢do, reduzindo prazos e custos, o que é fundamental para atender as demandas urgentes do transporte
escolar.

Portanto, a aquisi¢do dos 6nibus escolares por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos do
Ministério da Educagdo ¢ uma medida técnica e juridicamente fundamentada, que visa garantir o direito & §
educagdo, a seguranca dos alunos e a eficiéncia dos servigos publicos de ensino no Municipio de
Curionopolis-PA.

3. DEMONSTRACAO D
ANUAL: =

3.1 A presente solugdo estd inserida no dmbito do Plano de Contratagdes Anual (PCA), referente ao
exercicio de 2025, conforme publicano no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Curiondpolis.
Cumprindo ressaltar que a realizagdo da contratagdo em apreco esta em consonancia com o planejamento

estratégico desta institui¢do, conforme estabelecido nos termos do Decreto Municipal n.° 136, de 10 de
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janeiro de 2024, e, a despesa tem adequagdo org:amentéﬁa e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual e

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentaria.

4.1 Os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto desta aquisi¢do, respeitados os termos do edital do processo originério, dividindo-se em:

I — Qualificag¢éo Juridica;

II - Fiscal, social e trabalhista;

III — Econémico-Financeira.

5.1. A presente contratagdo diz respeito as agdes da Secretaria Municipal de Educag@o, e por
intermédio do FUNDEB. O quantitativo fora mensurado por levantamento realizado nos departamentos
atendidos por esta Secretaria, respeitandd—se os limites permitidos para o procedimento de Adeséo a Ata de
Registro de Pregos (ARP). -

6.1. Nio se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade
e contratagdo desta demanda, visto que a contratagdo atende toda necessidade existente.

7.1 Com vistas a identificar possiveis solugdes utilizadas pela administragdo em demandas similares foi
realizada consulta ao Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e Portal de ComprasGov, onde identificou-se varios procedimentos
administrativos (“carona”), inclusive da mesma Ata SRP, que tem um quantitativo total, bem significativo,
com objeto da mesma natureza, e nas andlises dos processos, ndo foi identificada nenhum tipo de
metodologia inovadora para as contratagdes. De modo que os procedimentos escolhidos sdo os usuais de
mercado. No que tange a solugdo para atendimento da demanda, destacamos a “contratagdo de empresa
especializada em FORNECIMENTO DE VEICULOS TIPO ONIBUS ESCOLAR”.

8.1. O valor estimado é o somatério dos pregos registros por item na referida ARP num total de R$
1.308.800.,40 (um milhdo, trezentos mil, oitocentos reais e quarenta centavos), considerando a demanda
pretendida, ndo atingindo o limite de 50% (cinquenta por cento) permitido pela legislacdo vigente, com
parametro para se aferir a vantajosidade por meio de realizagdo de coleta atualizada de orgamentos de
mercado pelo Departamento de Prefeitura Municipal de Curionopolis, em bancos de dados oficiais e Portais
de publicagdes de atos administrativos, conforme art. 23, da Lei n® 14.133/2021, no qual se obteve um valor
médio de R$ 1.547.117,70 (um milhdo, quinhentos e quarenta e sete mil, cento e dezessete reais e setenta 4%
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centavos), apresentando um aumento com atualizacdo de pregos no valor total de R$ 238.317,30 (duzentos 5
e trinta e oito mil, trezentos e dezessete reais e trinta centavos);

=

=
Rubrica

9.1 Para atender & necessidade de renovagfio e expansio da frota escolar e assegurar o transporte seguro
dos alunos do Municipio de Curiondpolis, a adesdo a ata de registro de pregos do Ministério da Educagao
para a aquisi¢do de dois dnibus escolares tipo ORE 1, se apresenta como a solugdo mais eficaz e
financeiramente viavel. O Ministério da Educagdo, por meio do processo licitatorio ja realizado, garante
ndo apenas o cumprimento dos principios basilares da administragdo publica, mas também assegura a
conformidade com os padrdes de qualidade exigidos para o transporte escolar, conforme especificagdes
técnicas e normas de seguranga estabelecidas para o modelo ORE 1. Esses 6nibus sdo projetados para
atender as mais precarias condigdes, onde a robustez do veiculo é essencial para enfrentar terrenos mais
desafiadores, promovendo, assim, a seguranga ¢ o conforto dos alunos durante o trajeto entre suas
residéncias e as escolas.

10.1 A contratagfo serd por item, nfio havendo critério de julgamento, dada a natureza do procedimento de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos.

11.1. Em sintese, a simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior flexibilidade
¢ agilidade a Administragéio Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e a busca por resultados
eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por processos mais céleres e eficazes, sem
negligenciar a necessaria fundamentagéo técnica e econdmica para as contratagdes publicas.

A simplificag¢do do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria de processo licitatorio, conforme
estabelecido no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, ¢ uma medida que visa otimizar o processo de contratagdo
publica, tornando-o mais eficiente e 4gil. Essa simplifica¢do se justifica pela necessidade de adequar o
planejamento da Administragdo as demandas do interesse publico, alinhando-se as leis orgamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar elementos
fundamentais para a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, destacando a descrig¢éo
da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando houver, requisitos, estimativas de
quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes. Contudo, a
legislagdo supra permite a simplificagdo desse processo, conforme exposto no § 2° do artigo 18, ora
mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18. (..)

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.”
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Deste modo, a Administra¢do ao abordar de forma simplificada os elementos que a lei permite suas
auséncias, com as devidas justificativas, foca nos aspectos essenciais do estudo técnico preliminar,
priorizando os elementos criticos para a tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o processo
administrativo, mas também reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratagdo de
bens e servigos necessarios para atender as demandas publicas.

A simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar se justifica por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode acelerar o
processo de contratagdo, permitindo que a(s) aquisigdo(des) seja realizado com maior brevidade, e que o
objetivo de um processo licitatorio seja alcangado e, consequentemente, os beneficiarios possam usufruir
dos itens pretendidos.

2 Reducio de Burocracia: A simplificagdo do documento pode reduzir a carga burocratica tanto para
os gestores publicos responsaveis pela contratagdo quanto para os fornecedores interessados em participar
do processo licitatdrio.

3 Aumento da Participagiio de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar simplificado pode
atrair um maior numero de fornecedores interessados em participar do pregdo, ampliando a concorréncia e
potencialmente resultando em melhores ofertas e condi¢des para a administragéo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versdo simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
se concentrar nas necessidades essenciais na contratagdo, sem a necessidade de detalhes excessivos que
possam complicar 0 processo. _

5. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos financeiros e
humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem ser alocados em outras areas
prioritarias da gestdo.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a qualidade e
adequacdo dos materiais solicitados ndo serdo comprometidos. Ademais, a simplificagdo fora realizada de
forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024,
mantendo o foco na busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como servigos comuns de
engenharia, com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padrio de qualidade desejado pela
Administra¢do Piblica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contrata¢do, optou-se pela
elaboraciio do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc. IV, Art. 41 do Decreto
Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei Federal n® 14.133 no dmbito do Poder
executivo do Municipio de Curionopolis - PA.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULT

12.1 A manutencdo e conservagdo do patriménio publico € essencial para que as atividades sejam
executadas pelos servidores e usudrios. Esta Secretaria atualmente ndo possui contratagdo para prestagdo
de servigo de manutengdo predial, o que rotineiramente causa transtornos, podendo comprometer o bem-
estar, seguranga e principalmente a satide dos servidores que ali exercem seus oficios, assim como dos
municipes que utilizam os servigos prestados pelos 6rgios.
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A contratacdo atende ao principio da economicidade, tendo em vista a frequéncia da necessidade
de servigos preventivos e corretivos, tanto na edifica¢@o, quanto nos sistemas elétricos, hidraulicos, etc.
Assim, optar por contratagdes distintas seria mais oneroso para a Administra¢do, além da contratagdo
anual permitir maior controle e planejamento dos gastos. Nos quadros atuais da Administragdo Puablica
inexistem servidores para desenvolver tais atividades. Assim, a alternativa da terceirizagdo vem-se
traduzindo como a solug@o cabivel.

As manuten¢des demandadas na presente Contratagdo representardo melhorias significativas das
estruturas fisicas de todos os 6rgéos vinculados a Secretaria demandante, proporcionando a Administragao
pliblica a oportunidade de fornecer servigos de qualidade e manter todas as estruturas fisicas das unidades,

incluindo instala¢Bes, em plenas condigdes de funcionamento.

13.1 Apés finalizado o Estudo Técnico Preliminar, encaminhar a presente demanda para realiza¢do
de processo licitatorio do objeto demandado, ressaltando a importancia de que do gestor e fiscal do contrato
devem ter ciéncia do que aborda a Segdio V, Artigos do n® 12 ao 15, do Decreto Municipal n° 136, de 10 de
janeiro de 2024. '

A Secretaria requisitante indicara servidores para atuarem como gestor ¢ fiscal do contrato.

14. IMPACTOS AMBIENTEIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TF

14.1 Para mitigar os possiveis impactos ambientais da aquisi¢do e operagdo Onibus escolares,
algumas medidas especificas podem ser adotadas:

a) Programa de Manutengdo Preventiva: Manter os 6nibus em boas condigdes de funcionamento
por meio de revisdes periodicas reduz o consumo excessivo de combustivel e as emissdes de gases
poluentes, além de prevenir vazamentos de 6leo ou fluidos que poderiam contaminar o solo.

b) Treinamento para Condugdo Econdémica: Capacitar motoristas em técnicas de condugédo
sustentavel, como evitar aceleragBes bruscas e controlar a velocidade, contribui para reduzir o consumo
de combustivel e as emissdes.

¢) Descarte Correto de Pneus e Fluidos: Estabelecer protocolos para o descarte ambientalmente
correto de pneus, 0leos e demais residuos gerados pela operagdo e manutengdo dos veiculos. Implementar
essas praticas promove um transporte escolar ambientalmente mais sustentavel e alinhado com as metas
de conservagdo ambiental do municipio.

15. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES:

15.1 Nio se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contrata¢do desta demanda, visto que a contratagdo do servigo licitado atende toda necessidade
existente.
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16.1 Dada a peculiaridade do objeto, ndo se faz necessaria a adog@o de garantia contratual.

17.DACLASSIFICACAO: = S

17.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, e, nos termos
da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, (Lei de acesso a informagdo), o presente Estudo ndo se
classifica como sigiloso. Lo

18. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

18.1 Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como no registro de
procedimentos anteriores, submete-se & apreciagdo superior destacando que 0 mesmo foi elaborado em
) observéncia as normas vigentes, em especial a Lei n° 14.133, de 2021, concomitantemente com o Decreto
Municipal n® 136/2024.

Desde modo, essa equipe de planejamento declara a viabilidade da contratacdo pretendida, atraves
de procedimento administrativo com Adesdo a Ata de Registro de Pregos, motivo pelo qual declaramos a
viabilidade e razoabilidade da presente pretensdo, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em complemento, os requisitos listados
atendem adequadamente as demandas formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de
aquisigao.

Curionopolis — PA, 18 de novembro de 2025.

MAYSA SOUSA SILVA.

Equipe de Planejamento.
Portaria 033/2025-GP.

GERLANE Assinado de forma
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