B e
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PREGAO PRESENCIAL N° 9/2018-00006
PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

Parecer: n°® 173/2021-SEJUR/PMP
Solicitante: Departamento de Licitacédo

Assunto: Parecer Juridico com a andlise do 4° Termo Aditivo do
contrato administrativo.

Ementa: Termo Aditivo - Prorrogacdo de
Prazo de Contrato - reajuste IPCA -
Contrato Administrativo 363/2018 -
Possibilidade.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo para que fosse elaborado o Parecer Juridico com a
analise do 4° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
363/2018, oriundo do processo licitatério Pregdo Presencial n°
9/2018-00006, tendo por objeto a contratacdo de servico de
transporte com motorista, objetivando atender a Secretaria
Municipal de Saude e seus programas e Hospital Municipal de
Paragominas na remogdo de pacientes para Tratamento de Urgéncia
para hospitais conveniados ao SUS - Belém/PA.

Cuida-se de pedido de prorrogagao de prazo
contratual, bem como reajuste do valor global do contrato de
aproximadamente a 5% (cinco por cento) conforme IPCA.

Consta na justificativa do Secretéario Municipal de
Saude que o contrato fora celebrado em 05/03/2018, sem que
houvesse qualquer reajuste de preco, sendo que a 1inflacédo
acumulada nos ultimos 02 (dois) anos daria em torno de 8,83%, no
entanto a empresa aceitou o reajuste de 5%.

A  prorrogacao de prazo é justificada pela
necessidade de continuidade dos servicos para remocdo de
pacientes para hospitais conveniados do SUS em Belém/PA e para
remogdo de pacientes que realizam tratamento de hemodidlise no
Hospital S&o Francisco em Ulianépolis-PA. Ressaltando que resta
saldo no contrato, e que a prorrogacdo ndo incorre em énus, nem
prejuizos para a Administracso. 497
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Ressalta-se que formalizagdo de aditivo tem maior
rapidez na sua execugao, além de ser procedimento mais econdmico
aos cofres publicos, trazendo maior eficiéncia, economia e
transparéncia no ato.

Por fim o processo administrativo foi autuado como
4° Termo Aditivo do contrato n° 363/2018, e encaminhado a minuta
do Termo para Assessoria Juridica para parecer.

Eis o relatdrio.
IT - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo limitar-se-4 a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracgao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a érea
juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracéo,
em atendimento a recomendacgdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07, qual seja:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacgdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tals como OsS
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacao
naquele ponto.”

Portanto, passa-se a anadlise dos aspectos
relacionados as orientag¢des juridicas ora perquiridas.

\\
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1) DO REAJUSTE POR INDICE.

A Administragdo Publica por via de regra e no teor
do preceituado Art. 37, XXI da Lei Maior, quando de suas compras
e licitacdes, realizagcdes de obras e servicos, estd a

procedimento de licitacéo publica. Vejamos o que dispde o citado
artigo:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n0 19 de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagédo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condig¢des a todos
O0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdées.”

A Lei de Licitacdo 8.666/93 disciplina o processo
licitatério a que estd vinculada a Administragdo Publica,
instituindo as moralidades em que estas podem ocorrer, os tipos
de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos
contratos, incluindo a sua forma e a possibilidade de alteracéao
dos termos previamente ajustados, quando necesséarios.

Antes de entrar na matéria propriamente dita, ¢é
importante destacar que existem trés tipos de Revisdo
Contratuais, a saber:

Reequilibrio econémico-financeiro - é uma Alea
extraordinaria, pode ser solicitado quando ocorrem fatos
extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis e de
consequéncias incalculdveis, conforme nos orienta o Art. 65 da
Lei de Licitacées;
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Reajuste por indice - O reajuste deve ser entendido
como uma atualizagdo monetaria, é um instrumento utilizado para
que se mantenha o equilibrio econdémico-financeiro do contrato,
atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
periodo. Ele é devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze)
meses de sua vigéncia. Deve ser concedido utilizando algum indice
oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

Repactuacdo - ocorre em contratos de servicgos
continuados com dedicagdo exclusiva de miode-obra. A revisio &
provocada se houver acordos, convencdo ou dissidio coletivo de

trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variacdes destes
custos

Aqui no presente termo aditivo, trata-se de
reajuste, pois o que se vé& é a solicitacdo da empresa em ter
reajustado o valor do seu contrato no valor de 5% em vista do
IPCA acumulado.

Sobre a questdo o contrato administrativo em analise
prevé em sua cldusula V:

5.1 O Contratado somente serd reajustado para fins
de atualizacgdo monetaria a pedido do contratado, apds
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da
contratacdo. O indice inflaciondrio utilizado deve
ser oficial ou que reflitam a variacdo dos custos,
e. deve ser diretamente relacionado ao objeto do
contrato (Lei 8.666/93 c/c Lei 10.192/2001).

A previsdo legal para o presente caso pode ser
encontrada no Artigo 65, § 8°, da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[..]

§ 8° A variacgdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizacédes, compensacdes ou penalizacdes
financeiras decorrentes das condicdes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, n&o caracterizam alteracdo do mesmo,
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podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

Assim sendo o reajuste pode ser registrado por mera
apostila, podendo ser realizado no verso do préprio termo de
contrato ou por termo juntado aos autos do processo
administrativo respectivo, que cabivel em todos os casos em que,
comprovadamente, ndo ficar configurada modificacdo nas bases
contratuais e por este motivo podem ser registradas por apostila.
(Revista Zénite ILC, 2002, p. 701)

O TCU ao tratar sobre o tema, segue no mesmo sentido,
sendao vejamos:

“Apostila é a anotagdo ou registro administrativo de
modificagcdes contratuais que ndo alteram a esséncia
da avenca ou que ndo modifiquem as bases contratuais.
Segundo a Lei n° 8.666/93, a apostila por der
utilizada nos seguintes casos: - variacdo do valor
contratual decorrente de reajuste previsto no
contrato; - atualizacdes, compensacdes ou
penalizagdes financeiras decorrentes das condicdes
de pagamento; - empenho de dotacdes orcamentarias
suplementares até o limite do valor corrigido.

Na préatica, a apostila pode ser: feita no termo de
contrato ou nos demais instrumentos hébeis que o
substituem, normalmente no verso da ultima péagina;
juntada por meio de outro documento ao termo de
contrato ou demais instrumentos hébeis. (TCU, 2010,
p. 660, grifamos.)”

Depreende-se dos autos, que estdo presentes todos os
requisitos necessarios para formalizacdo do presente termo
apostilamento, uma vez que além do interesse da Administracao
consta a devida justificativa, acompanhada de andlise técnica de
viabilidade e autorizag¢do da autoridade competente.

Sobre a questdo, é importante ressaltar que serdo
mantidas as mesmas condigdes de contrato original com relacdo a
gquantidade dos itens 1licitados, Jj& que se trata de um
apostilamento, devendo ser mantidas as demais cldusulas
contratuais.
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2) DA PRORROGAGAO DE PRAZO.

A previsdo legal para o presente caso pode ser
encontrada na Lei 8.666/93, que diz:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta
Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orgamentérios, exceto quanto aos
relativos:
I- aos projetos cujos produtos estejam

contemplados nas metas estabelecidas pelo Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da administracdo e desde que isso
tenha sido previsto no ato convocatério:

II- a prestacgdo de servicos a serem executados de
forma continua, que poderdo ter sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas & obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

[ ool
§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada

pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

O processo em andlise trata-se da possiblidade de
Aditamento de prazo ao Contrato n° 363/2018.

Sobre a questdo, ¢é importante ressaltar que serao
mantidas as mesmas condicdes de contrato original com relacdo ao
custo e a quantidade dos itens licitados, j& que somente se trata
de um aditivo de prazo e valor correspondente, devendo ser,
mantidos os pregos originais, o que €& extremamente vantajoso
para administragdo publica, uma vez que uma nova licitacdo
certamente os pregos cobrados trariam o peso da inflacdo em suas
planilhas, sem contar da questdo do pouco tempo para se fazer um
novo processo licitatério para cobrir as necessidades da
Secretaria Municipal, sendo mais vantajoso, no momento aditar o
contrato existente com relagdo a prazo, mantendo-se as mesmas
condigdes financeiras propostas em 05 de marco de 2018, o que
possibilita o aditamento do contrato.

Quanto a minuta do Termo de Aditamento apresentada,
a mesma se encontra alinhada com a Lei 8.666/93 e suas
modificagdes seguintes e demais legislagdes correlatas.
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III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta assessoria juridica emite
parecer sob o prisma estritamente Juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer
possul cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da
Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002;
MS n°® 24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os
fatos e fundamentos colacionados.

Deste modo, considerando as pecas colacionadas aos
presentes autos, trazidas ao conhecimento desta Assessoria
Juridica, bem como a incidéncia do normativo aplicavel ao caso
sub examine, face a adequacdo ao mandamento contido no Art. 5%
da Lel 8.666/93 e demais dispositivos aplicaveis, e sem prejuizo
das demais providencias necessarias no orbe administrativo, a
juizo da autoridade competente, é que esta Assessoria Juridica
opina pela possibilidade da realizagdo do 4° termo aditivo,
condicionada a comprovacdo da efetiva necessidade pela
autoridade competente, que seja autorizada pelo gestor municipal
e desde que seja exigida as certiddes necessarias devidamente
conferidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo, além da
obrigacdo da empresa em manter os requisitos dispostos no art.
27 a 31 da Lei 8.666/93.

Diante do exposto, opina-se pela aprovacdo dos
termos do aditamento com relacdo a extensdo do prazo e também
pela concordédncia com o teor da minuta apresentada, opinando
pelo retorno do processo a Comissdo Permanente de Licitacgéo,
para as providencias necessdrias para o prosseguimento do ato.

2

E o parecer, S.M.J.

Assinado de forma
AMARILDO DA digital por AMARILDO
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