Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 053/2022

Processo Licitatério: PE SRP 9/2022-029-PMJ

Modalidade; PREGAO, no formato ELETRONICO

Objeto: REGISTO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISI(;AO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E FERRAGENS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCACAO.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissédo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n°® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n® 8.666/1993, que recebeu, em 27/07/2022, as 15h43min, para analise! do
Processo Licitatorio n°® PE SRP 9/2022-029, na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO?, devidamente autuado, com 01 (um) volume, numerado (fls. 001 a 404) e
rubricado, para registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais de
construcéo e ferragens para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e

Fundos Municipais de Assisténcia Social, Saude e Educacéo.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducédo da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo

Federal em seu art. 743, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do

1 Inicio da andlise da CONTRIN, 28/07/2022, 10h01min. Devolucdo de autos, para diligéncias, retomada de
andlise em 17/08/2022, 14h00.

2 https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-de-jacunda-1670/rpe-9-
2022-029-pe-2022-2022-190913

3 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das operac¢@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional. § 1° Os responséaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

4 Art. 71. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro
de 2020)°, e na Lei Municipal n° 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita ao gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Interna.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS AO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n°® 247/2022-SEMOB, de 03/06/2022, firmado pelo Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria n® 010/2021-
GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatorio para aquisicdo
de materiais de construcdo e ferragens para atender as necessidades da SEMOB. Anexa
Termo de Referéncia (20 itens), fls. 01/06;

Il. Oficio n°® 70/2022-SEMAS, de 03/06/2022, firmado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n° 011/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatério para aquisicao de
materiais de construcdo e ferragens para atender as necessidades da SEMAS. Anexa
Termo de Referéncia (10 itens), fls. 07/12;

5 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: |1 - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Il - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgédos proprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Or¢camento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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V. Oficio n® 455-A/2022-GSE/SEMED, de 03/06/2022, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacédo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatério para aquisicdo de
materiais de construcdo e ferragens para atender as necessidades da SEMED. Anexa
Termo de Referéncia (08 itens), fls. 13/17;

V. Oficio n° 801/2022-GAB/SMSJ, de 01/06/2022, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria n® 004/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatério para aquisicao de
materiais de construcao e ferragens para atender as necessidades da SMS. Anexa Termo
de Referéncia (10 itens), fls. 18/24;

VI. Solicitacdo de Despesa n° 20220603001-SEMOB, fls. 25/26;

VILI. Solicitagdo de Despesa n°® 20220603002-FMAS, fls. 27/28;

VIIl.  Solicitagdo de Despesa n° 20220603003-FME, fls. 29/30;

IX. Solicitacdo de Despesa n° 20220603004-FMS, fls. 31/32;

X. Oficio n® 158/2022-GP, firmado pela Chefe de Gabinete, Daiane

Rodrigues Santana (Portaria n® 001/2021-GP), encaminhado ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo, enviando os documentos de formalizacdo de demanda (listados
acima), indicando o objeto da licitacdo: registro de precos para futura e eventual para a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de construcéo,
hidraulico e elétrico, justificando a necessidade da compra dos produtos, e informando que
a licitacao sera autorizada para os fins solicitados, fls. 33;

XI. Despacho de autos ao Departamento de Compras, para pesquisas de
precos, firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitacdo, 1zaac Scheidegger
Emerique (Portaria n°® 001/2022-GP), em 06/06/2022;

XII. Cotacdo de Pregcos n°® 202206001 apresentada pela empresa
COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ **.302.430/0001-**, Jacund&/PA, porte
EPP), com atividades compativeis com o objeto das solicita¢cdes, contendo 17 itens, no
valor total de R$8.355.285,00, fls. 35;

XIII. Cotacéao de Precos n°® 202206001 apresentada pela empresa S DE O
SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO (CNPJ **,.476.189/0001-**, Jacund&/PA, porte ME),
com atividades compativeis com o objeto das solicita¢cdes, contendo 17 itens, no valor total
de R$9.323.570,00, fls. 36, 40/41;
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XIV. Cotacdo de Precos n° 202206001 apresentada pela empresa
IRMAOS MACIEL LTDA (CNPJ **.156.455/0001-**, Jacunda/PA, port. EPP), com
atividades compativeis com o objeto das solicitacdes, contendo 17 itens, no valor total de
R$8.462.290,00, fls. 37/39;

XV. Mapa de Cotacao de Precos — preco médio, fls. 42/43;

XVI.  Resumo de Cotacado de Precos — menor valor, fls. 44;.

XVII.  Resumo de Cotacao de Precos — valor médio (total: R$ 8.119.406,68);

XVIIl. Despacho de autos a Assessoria Contabil, para pesquisas de precos,
firmado pelo Diretor de Departamento de Contratos e Licitagdo, Izaac Scheidegger
Emerique (Portaria n° 001/2022-GP), em 13/06/2022;

XIX. Declaracéo de Disponibilidade Orgcamentaria, firmada, em 14/06/2022,
pelo Assessor Contabil, Ezequias da Silva Souza (CRC PA-021316/0-8), com fulcro no art.
14 da Lei n°® 8.666/1993, que informa a existéncia de previsdo dos recursos orcamentarios
fixados na Lei Orcamentaria Anual — LOA/2022 (Lei Municipal n° 2.686/2021), bem como
autorizacdo legislativa para alteracdo de dotacdes orcamentarias por abertura de crédito
adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite legal, para assegurar o pagamento
das despesas relacionadas do objeto do presente certame, fls. 47/48;

XX. Declaracéo de Adequacédo Orcamentaria e Financeira (art. 16, 1, da Lei
Complementar n°® 101/2000), firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora
PMJ, Itonir Aparecido Tavares, em 14/06/2022, fls. 49;

XXI. Declaracao de Adequacao Orcamentéria e Financeira (art. 16, I, da Lei
Complementar n°® 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade Gestora
FMAS, Aline Sousa Tavares, em 14/06/2022, fls. 50;

XXII. Declaracédo de Adequacédo Orcamentaria e Financeira (art. 16, 1, da Lei
Complementar n® 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade Gestora
FME, lara Alves Meireles, em 14/06/2022, fls. 51;

XXIll. Declaracdo de Adequacao Or¢camentéria e Financeira (art. 16, 1, da Lei
Complementar n°® 101/2000), firmada pela Ordenadora de Despesas da Unidade Gestora
FMS, Irailde Gongalves Bizarrias, em 14/06/2022, fls. 52;

XXIV. Termo de Aprovacdo do Termo de Referéncia e Autorizagdo de
Abertura de Processo Licitatério, e autorizagdo ao Pregoeiro (Portaria 397/2021-GP),

firmado pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 15/06/2022, fls. 53;
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XXV. Portaria n® 149-B/2022-GP®, de 03/06/2022, firmada pelo Prefeito, Itonir
Aparecido Tavares, que nomeia Pregoeiros e Equipe de Apoio da Comissdo Permanente
de Licitacéo, fls. 54:

) Pregoeiros: Julio César Henrique dos Reis e Davi Silva Pereira
. Equipe de Apoio: Idna da Silva Calazans, Andrea dos Santos Lima, Adriane
Ferreira Lima;

XVI. Termo de Autuacgdao, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n®
149-B/2022-GP), em 21/06/2022, fls. 55;

XVII.  Minuta de Contrato, fls. 56/104;

XVIIl. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n° 149-B/2022-GP), em 21/06/2022, fls. 105;

XIX.  Parecer juridico n® 118/2022-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias
Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), em 21/06/2022, fls. 106;

XX. Edital e Anexos (I- Termo de Referéncia; II- Modelo de proposta de
preco; lll- Modelo de Declaragao; IV- Minuta de Ata de Registro de Precos; V- Minuta de
Contrato) — Abertura de Propostas: 12/07/2022, 09h00min, fls. 127/175;

XXI.  Declaracao de Orcamento Sigiloso, firmado pelo Pregoeiro, Davi Silva
Pereira (Portaria n® 149-B/2022-GP), em 23/06/2022, fls. 176;

XXIl.  Publicagdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial Municipios do Estado
do Pard, Edicdo n° 3026, de 30/06/2022, fls. 177,

XXIIl.  Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial Municipios do Estado
do Para, Edicdo n° 35.028, de 30/06/2022, fls. 178;

XXIV. Publicacdo de Aviso de Edital, no Diario Oficial da Unido — Edicdo 122,
de 30/06/2022, fls. 179;

XXV. Resumo de Licitacdo — TCMPA: insercdo de dados em 01/07/2022
14h16min, fls. 180/1881;

XXVI. Checklist de analise e documentacdo da empresa COMAZE
COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ **.302.430/0001-**, Jacund&/PA, porte EPP), fls.
182/239;

XXVII. Proposta de Precos da empresa COMAZE COMERCIAL AZEVEDO
LTDA (CNPJ **.302.430/0001-**, Jacunda/PA, porte EPP), fls. 240/244;

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://jacunda.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2022/01/PORTARIA-N%C2%B0149-B-202-GP-NOMEACAQO-PREGOEIRO.pdf
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XXVIIl. Checklist de anélise e documentacdo da empresa PROJETEC
COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ **,732.051/0001-**, Parauapebas/PA, porte ME),
fls. 245/308;

XXIX. Proposta de Pregos da empresa PROJETEC COMERCIO E
SERVICOS LTDA (CNPJ **.732.051/0001-**, Parauapebas/PA, porte ME), fls. 309/311,

XXX. Checklist de analise e documentacdo da empresa S DE O SILVA
MATERIAIS DE CONSTRUCAO (CNPJ **.476.189/0001-**, Jacunda/PA, porte ME), fls.
312/357;

XXXI. Proposta Registada da empresa S DE O SILVA MATERIAIS DE
CONSTRUCAO (CNPJ **.476.189/0001-**, Jacunda/PA, porte ME), fls. 358/364;

XXXII. Vencedores do Processo - Valor Total: R$6.120.830,00, fls. 365/366;

XXXIII. Ata Final, fls. 367/399;

XXXIV. Termo de Adjudicagao, fls. 400/403;

XXXV. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n® 149-B/2022-GP), em 14/07/2022, recebido na
CONTRIN em 27/07/2022, as 15h43, fls. 404;

XXXVI. Devolucéo de Autos para parecer juridico conclusivo, em 28/07/2022,
fls. 405;

XXXVII. Parecer Juridico n° 131/2022, firmado, em 03/08/2022, pelo Doutor
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 16.567), manifestando-se pela homologacéao do referido

certame, bem como deflagracdo da contratacao, nos termos das seguintes recomendacdes:
Remeta-se & Controladoria para analise e emisséo do parecer técnico;
A realizacdo de empenho em caso de contratacdo iminente;

Nomeacéo de Fiscal de contrato, quando ocorrer a contratacdo;

a o o p

Para tanto deve ser mencionado, pelo Setor Contabil, a natureza do
recurso — se federal: voluntario ou obrigatério — a ser utilizado para
custeio das despesas oriundas do certame, isso com a finalidade de

afericdo do procedimento licitatorio;

XXXVIIL. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado
pelo Pregoeiro, Davi Silva Pereira (Portaria n°® 149-B/2022-GP), em 03/08/2022, recebido
na CONTRIN em 03/08/2022, as 18h22min, fls. 420.

E o relatério.
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3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio PE SRP 9/2022-029-PMJ, na modalidade PREGAO,
formato ELETRONICO, tem como objeto é o registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de materiais de construcdo e ferragens para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Fundos Municipais de Assisténcia Social, Saude e

Educacao.

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei n°® 10.520/2002;

- Decreto n°® 10.024/2019;

- Decreto n° 7.892/2013;

- Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatorio, encontram-se, nos autos fisicos, Documentos de
Formalizacdo da Demanda, com Termos de Referéncia, firmados pela Secretéario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Celso Marcos (Portaria n°® 010/2021-GP),
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Aline Souza Tavares (Portaria n°® 011/2021-GP);
Secretaria Municipal de Educacdo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2021-GP); Secretaria
Municipal de Salde, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n® 004/2021-GP), conforme relatério (fls.
01/06; 07/12; 13/17; 18/24), partes legitimas para firmarem as solicitacdes de contratacao.

Verifica-se que foram acostadas as Solicitacdes de Despesas n°® 20220303001-
SEMOB (fls. 25/26); 20220603002-FMAS (fls. 27/28); 2020603003-FME (fls. 29/30);
20220603004-FMS (fls. 31/32).
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O Termo de Aprovacao do Termo de Referéncia e Autorizacao da Abertura do
Processo Licitatério, firmado pela Autoridade Competente (fls. 53), exigéncia do art. 13, lll,
do Decreto n° 10.024/2019.

Salienta-se que o Prefeito, na qualidade de autoridade competente, é parte
legitima para firmar atos de sua competéncia, conforme prevé o art. 13 do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes previstas
no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da licitacdo:

| - Designar o pregoeiro e 0s membros da equipe de apoio;

Il - Indicar o provedor do sistema,;

Il - Determinar a abertura do processo licitatorio;

IV - Decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua
deciséo;

V - Adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI - Homologar o resultado da licitagéo; e

VII - Celebrar o contrato ou assinar a ata de registro de precos.

N&o obstante, o Pregoeiro (fls. 54) também tem sua competéncia definida no
art. 17 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - Conduzir a sesséo publica;

Il - Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboracéo desses documentos;

Il - Verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos estabelecidos
no edital;

IV - Coordenar a sessao publica e o envio de lances;

V - Verificar e julgar as condi¢Bes de habilitacéo;

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

VIl - Receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao;

VIII - Indicar o vencedor do certame;

IX - Adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - Conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - Encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologacéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua
deciséo.

Enquanto a equipe de apoio compete:

Art. 18. Cabera a equipe de apoio auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatorio.
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Os valores estimados, expressos no mapa de cotacdo de pregos (precgo
meédio), foram apurados por pesquisa mercadologica, encaminhadas a Diretora do

Departamento de Compras, Jakeline de Oliveira (Portaria n° 040/2021-GP).

3.3 DA LEGALIDADE:

O Pregoeiro foi designado pelo Prefeito, por meio de Portaria n°® 397/2021-GP
(fls. 54).

Como ja relatado, o presente processo licitatoério tramitou, em sistema de
registro de precos, na modalidade pregéo, com formato eletrénico, em sistema de registro
precos com critério de julgamento menor preco por item, com fundamento na Lei n°®
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 10.024/2019, sendo a minuta de edital e a
minuta de contrato examinadas e aprovadas por parecer juridico n® 0118/2022-PROJUR,
firmado, em 21/06/2022, pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA 15.148-B), em
12/042022, fls. 106/126, que, apos relatorio dos autos até o envio de autos para parecer
juridico, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo unico, da Lei
n° 8.666/1993); fundamenta a modalidade (pregdo), com fulcro no art. 39, 1, e 4°, lll, da Lei
n° 10.520/2002 c/c arts. 8° do Decreto n° 10.024/2019, na forma eletrbnica, por se tratar de
aquisicao de produtos comum (aquisicdo de materiais de constru¢éo), conforme art. 1° da
Lei 10.520/2002 e art. 1° do Decreto n° 10.024/219, critério de julgamento de menor preco
por item (art. 4°, X, da Lei n°® 10.520/2002 e Sumula 247 do TCU). Avalia os requisitos da
minuta do edital (art. 40 da Lei n°® 8.666/1993), o termo de referéncia, cabimento do sistema
de registro de precos (Decreto 7.892/2013) e a minuta do contrato (art. 55 da Lei n°
8.666/1993). Assevera sobre a atuacao facultativa da Assessoria Juridica nos demais atos
do processo. Ao final, manifesta-se pela aprovacao da minuta do edital, apés retificacdes
apontadas, bem como pela conformidade da Ata de Registro de Preco com as normas
pertinentes, devendo a analise da minuta do termo de contrato mais detalhado ocorrer
guando do surgimento da pretenséo de contratar, pugnando pela deflagracéo do processo
licitatério, aca pos providéncias, e recomenda:

a) Inserir, no Edital, obrigatoriedade de realizacdo periédica de pesquisa de
mercado para comprovacgdo da vantajosidade;

b) Que seja inserido no Termo de Referéncia que os valores estimados ou 0s
valores maximos aceitaveis para a contratacdo sera os constantes no orcamento
sigiloso e que dardo base a desclassificacao;
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-

c) Que, nos préximos certames, haja pesquisas mercadologicas mais
adequadas, com trés pesquisas que abranja a integralidade dos itens e por
meios/fontes distintos;

d) Publicacéo do aviso do edital na forma do art. 20 do Decreto n® 10.024/2019,
no caso de hipétese do art. 1°, 83°;

e) Realize sempre publicacBes em Jornais de Grande Circulacao;

Verifica-se que o certame foi registrado como Pregao para Registro de Precos

no Portal de Compras Publicas e no Mural de Licitacdes do TCMPA.

Ainda, verifica-se, no Preambulo do edital, a licitacdo sera realizada, para
registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento menor preco, por item, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, de 17 de julho de
2002, e Decreto Federal n°. 10.024/2019 (art. 23 e 24), subsidiariamente, da Lei n°.
8.666/93 COM RESERVA DE COTA DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PARA
MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL E PARTICIPAQAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (ME) OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme as disposi¢cfes da Lei Complementar n°.

123/2006. E as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sesséo: 12/07/2022
Horério: 09h00min (oito horas), horario de Brasilia
Local: Portal de Compras Publicas: https://www.portaldecompraspublicas.com.br

Tabela 1: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

TRATAMENTO PREVISAO EDITAL

DIFERENCIADO
Regularizag&o Fiscal Tardia

FUNDAMENTO
LEGAL

art. 42 e 43, 81°, da
LC 123/2006

Art. 44 e 45 da LC

OPERACIONALIZACAO

Item “5.4” do edital --

Empate Ficto Iltem “9.1.4” do edital -

local/regional

123/2006

Decreto n°
029/2021, que
regulamenta o art.
33 da Lei Municipal
n° 2.486/201.

Neste certame, aplica-se o
direito de preferéncia previsto
no Decreto Municipal n°
29/2021, que regulamenta o
art. 33 da Lei Municipal n°
2.486/2010, em consonancia
com art. 5° do Decreto n°

123/2006
Reserva de Conta até 25% | Art. 48, lll, da LC | Preambulo ltem 1 - AREIA LAVADA P/
ME/EPP 123/2006 CONSTRUCAO M3 18075 R$60,00
R$116,66 - Cota Principal - Adjudicado
ltem 2 - AREIA LAVADA P/
CONSTRUCAO M3 6025 R$60,00 R$
116,66 - Cota Reservada - Adjudicado
Item exclusivo para ME e EPP | Art. 48, |, da LC | Preambulo ltem 7 - TIJOLO DE 08 FUROS C/
123/2006 MEDIDAS DE 19X19CMUN40000R$
1,10R$ 1,16 Exclusivo Microempresa -
Adjudicado
Preferéncia a ME e EPP | Art. 48, 83° da LC | Item 4.3: Ata:

13/07/2022 - 11:50 Direito de Lance de
Desempate de Local/Regional A data do
direito de lance de desempate, com
fundamento no paragrafo 3° do art. 48 LC
n. 123/2006, redacdo dada pela LC n.
147/2014 do item 0006a para O

10
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8.538/2015, alterado pelo | fornecedor COMAZE  COMERCIAL
Decreto n®10.273/2020, ecom | AZEVEDO LTDA foi definida pelo

0 83° do art. 48 da Lei | hegoeiro para 13/07/2022 as 12:10,
Complementar 123 / 2006, encerrando as 12:15:00.

alterada pela Lei
Complementar 147/20214

Fonte: Edital do PE SRP 9/2022-029-PMJ

Na Ata Final (fls. 367/399), ndo constam pedidos de esclarecimentos

tampouco impugnacgdes ao edital ou de esclarecimentos.

Conforme consta da ata final, 08 (duas) empresas apresentaram propostas

validas, sendo 04 ME; e 04 EPP:

1. ROCHA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
EIRELI (CNPJ **,171.959/0001-**, Marab&/PA, porte ME);

2. COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ
** 302.430/0001-**, Jacunda/PA, porte EPP);

3. JCV COMERCIO E INDUSTRIA LTDA (CNPJ **.864.240/0001-
** Peruibe/PA, porte EPP);

4. PROJETEC COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
** 732.051/0001-**, Parauapebas/PA, porte ME);

5. JA CONSTRUCOES EIRELI (CNPJ **.669.909/0001-**
Jacundé/PA, porte EPP);

6. WAMIX SERVICOS ELETRICOS E COMERCIO EIRELI (CNPJ
** 179.472/0001-**, Parauapebas/PA, porte ME);

7. IRMAOS MACIEL LTDA (CNPJ **,156.455/0001-**, Jacunda/PA,
porte EPP);

8. S DE O SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO (CNPJ
** 476.189/0001-**, Jacunda/PA; porte ME);

Grafico 1: Empresas participantes por porte:

QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

0

mME ®mEPP mDEMAIS

Fonte: Ata Final do PE SRP 9/2022-029-PMJ
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Como citado anteriormente, verifica-se, na Ata Final, que 08 (oito) empresas
apresentaram propostas validas e 03 (trés) empresas consagrou-se vencedora — valor total
de R$6.120.830,00, conforme tabela:

Tabela 2: Empresas vencedoras do certame:

EMPRESA CNPJ MUNICIPIO/UF PORTE VALOR TOTAL
COMAZE COMERCIAL ** 302.430/0001-** Jacunda/PA EPP R$1.585.945,00
AZEVEDO LTDA

PROJETEC COMERCIO | **.732.051/0001-** Parauapebas/PA ME R$1.446.000,00
E SERVICOS LTDA

S DE O SILVA ** 476.189/0001-** Jacunda/PA ME R$3.088.885,00
MATERIAIS DE

CONSTRUCAO

VALOR ADJUDICADO R$6.120.830,00

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-029-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 2, que o valor global adjudicado perfaz:
R$6.120.830,00, sendo que 01 (uma) empresa vencedora tem porte EPP; 02 (duas)
empresas tém porte ME:

Grafico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE

DEMAIS; R$0,00; 0% EPP; R$1§5680/5'945'00;
(]

\ ME; R$4.534.885,00; 74%

*ME ~ EPP = DEMAIS

Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-029-PMJ

Ha que se destacar ainda que duas empresas vencedoras sdo locais

(Jacunda/PA) e uma empresa é de outra regido (Parauapebas/PA).

12
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Gréfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR
LOCALIDADE

£30,00

H Local/Regional M Outra Localiglade

R$4.674

. R$1.446.000,00

RS$0,00

o
Q.
o

DEMAIS ME/EPP
Fonte: Vencedores do PE SRP 9/2022-029-PMJ

A utilizacdo do pregéo, na forma eletrbnica, garante a possibilidade e de
competitividade (08 participantes) com o que auxilia a busca da melhor proposta para a
Administracdo Publica, verifica-se a promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 3° da Lei n° 8.666/1993), bem como o fomento ao desenvolvimento local, com a
garantia do direito de preferéncia previsto no Decreto Municipal n°® 29/2021, que
regulamenta o art. 33 da Lei Municipal n° 2.486/2010, em consonancia com art. 5° do
Decreto n° 8.538/2015, alterado pelo Decreto n°® 10.273/2020, e com o 83° do art. 48 da Lei
Complementar 123 / 2006, alterada pela Lei Complementar 147/20214, operacionalizado

no sistema, e evidenciado na ata final.

Neste ponto, cumpre asseverar que, consta do item “1” do Edital, o objeto da
licitacdo tem natureza de aquisicdo de combustivel, sendo a modalidade (pregao),

forma (eletrénica), foi atestada pelo douto parecerista juridico (fls. 116/161).

No item “4.1” do Edital ndo exige a exatiddo da atividade com o objeto do

certame, e sim sua compatibilidade:

4.1. Poderéo participar deste Pregéo interessados cujo ramo de atividade sejam
compativel com o objeto desta licitacdo, e, que estejam com Credenciamento
regular no Sistema de Portal de Compras Publicas e que tem pleno conhecimento
e atende a todas as exigéncias de habilitacdo e especificacdes técnicas previstas
no Edital, nos termos do § 4° do Art. 26 do Decreto Federal n° 10.024/19;

Nesse sentido, tem sido o entendimento das Cortes de Contas:

13
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E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na
busca da proposta mais vantajosa, mas nédo é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Denudncia n° 1047986/2021
— Primeira Camara)

A exigéncia de um codigo CNAE especifico também limita o caréater
competitivo de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, ferindo os principios que norteiam a licitacdo publica, o que
configura grave irregularidade.

"E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve estar atualizado, porém
em nenhum momento h4 previséo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro” (TCU.Acérddo n° 1203/2011).

Quanto as condi¢cGes de participacdo e habilitacdo da empresa vencedora,

verifica-se:

1. COMAZE COMERCIAL AZEVEDO LTDA (CNPJ **.302.430/0001-**,
Jacund@/PA, porte EPP) possui atividade principal: 47.44-0-99 — comércio varejista de
materiais para constru¢cdo em geral - compativel com o objeto do certame, e apresentou
certidées preliminares (fls. 185/191); documentos de habilitagdo juridica (fls. 192/198),
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 199/213); balanco patrimonial, ISG = 1,61; ILG = 1,59;
ILC = 1,59 (fls. 216/223) e certidao judicial civel (fls. 214/215), atestado de capacidade
técnica (fls. 224/237); declaracéo de pregao (fls. 238/239); proposta (fls. 240/244);

2. PROJETEC COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
** 732.051/0001-**, Parauapebas/PA, porte ME) possui atividade secundaria: 47.44-0-99
— comeércio varejista de materiais para constru¢do em geral - compativel com o objeto do
certame, e apresentou certiddes preliminares (fls. 248/253); documentos de habilitacdo
juridica (fls. 254/269), regularidade fiscal e trabalhista (fls. 270/295); balanco patrimonial,
ISG = 496,84; ILG = 496,84; ILC = 496,84 (fls. 298/303) e certidao judicial civel (fls.
296/297), atestado de capacidade técnica (fls. 304/307); declaracédo de pregéo (fls. 308);
proposta (fls. 309/311).

3. S DE O SILVA MATERIAIS DE CONSTRUQAO (CNPJ
** 476.189/0001-**, Jacunda/PA, porte ME) possui atividade principal: 47.44-0-99 —

comeércio varejista de materiais para construcdo em geral - compativel com o objeto do
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certame, e apresentou certiddes preliminares (fls. 316/320); documentos de habilitacdo
juridica (fls. 321/327), regularidade fiscal e trabalhista (fls. 328/342); balanco patrimonial,
ISG = 2,95; ILG = 3,77; ILC = 3,77 (fls. 345/350) e certiddo judicial civel (fls. 343/344),
atestado de capacidade técnica (fls. 351/356); declaracdo de pregdo (fls. 357); proposta
(fls. 358/362; 363/364).

e Conforme disposicédo do Parecer Juridico Conclusivo (fls. 406/419), a qualificacéo
econdmico-financeira das empresas vencedoras deve ser submetida a analise
contabil.

A sessao foi iniciada em 12/07/2022, as 09h00min, e finalizada em 14/07/2022
as 09h02min, e o processo foi encaminhado para adjudicagcédo, em 14/07/2022, cujo termo

foi firmado eletronicamente pelo Pregoeiro.

N&o houve intencéo de recurso.

O parecer juridico conclusivo foi favoravel a homologacdo, com

recomendagoes (fls. 406/419).

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n°® 8.666/1993 impds aos
gue operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacdo
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o0 momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a decisao.
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Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e
juridicos sendo obrigatéria a motivacdo, que deve ser inserida nos autos?°,

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo'* traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisdes,

demonstrando o elo entre a préatica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo se pode apontar 6bices a impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, ndo h& evidéncias de macula a probidade
administrativa na conducdo do presente certame, eis que fora conduzido conforme edital
aprovado por parecer juridico que atestou a sua legalidade.

Verifica-se, na ata final, que ndo ha mencao de indicios de fraude.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Mural de Licitagfes (Resolucédo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e
integralmente a Resolucéo n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolucbes Administrativas n° 29
e 43/2017/TCMPA.

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacdo (art. 8°, 82° da Lei n° 12.527/2011), e da Resolugédo n°
022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da Resolucdo n° 11.535/2014/TCMPA, e

10 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n°® 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

11 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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integralmente a Resolug&o n°® 11.832/2015/TCMPA e as Resolu¢des Administrativas n® 29
e 43/2017/TCMPA.
Note-se que, nas publicacdes do aviso de licitacdo no dia 30/06/2022, no

Diério Oficial da Unido (fls. 199), no Diario Oficial do Estado (fls. 198) e no Diéario Oficial dos
Municipios (fls. 197), consta que: o edital e seus anexos encontram-se a disposi¢cao dos
interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da prefeitura)'?, de
acordo com o que preleciona a Lei n°® 12.527/2011, arts. 3°, | a V13, 5014 7° V|15 e 8°, §1°,
IV, e §2016:

TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenario:

(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicéo (e.g., solicitagédo de aquisicéo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vle
8°, 81°, IV e 82° da Lei 12.527/2011,

(.

Ainda, verifica-se que houve insercdo tempestiva (01/07/2022; 14h16min) no
Mural de Licitagdo do TCM/PA’, em conformidade com a Resolugdo n® 022/2021/TCMPA,
gue revogou artigo 5° a 14 da Resolugcdo n° 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a

12 https://jacunda.pa.gov.br/pregao-eletronico-no-9-2022-029-srp/

13 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢ao viabilizados pela tecnologia da informacgéo; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administrag&o publica.

14 Lej n° 12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informac&o, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao.

15 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacado de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacédo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

16 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

17 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6ENWePRVWz8UQ
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Resolugdo n° 11.832/2015/TCMPA e as Resolugbes Administrativas n° 29 e
43/2017/TCMPA:

Art. 11. A remessa eletrbnica, no sistema Mural de Licitac8es, das informacdes e
documentos estabelecidos Anexo | desta Instrucdo Normativa, de acordo com a
legislacéo vigente, modalidade selecionada, devera obedecer aos seguintes prazos:
| - Para os arquivos relacionados no status "publicada™:

a) até o ultimo dia da publicidade do aviso do instrumento convocatorio na
Imprensa Oficial referente ao procedimento de licitagao;

b) até a data da publicagdo dos respectivos despachos de ratificagdo pela
autoridade superior na imprensa oficial, nos processos de dispensa e inexigibilidade
de licitagé@o, nos termos da Lei Federal n.° 8.666/1993;

c) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato na imprensa oficial, nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos da Lei Federal n.° 13.303/2016;

d) até a data da publicacdo do ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato no sitio eletrdnico oficial, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021;

Il - Para os arquivos relacionados com o status "realizada™: até 30 (trinta) dias apds
a assinatura dos contratos:

Il - Para os arquivos relacionados a termos aditivos, apostilamentos, inclusive os
decorrentes de adesé@o a Ata de Registro de Preco: até 30 (trinta) dias apds a
assinatura dos arquivos relacionados a essas situacoes;

IV - Para os arquivos relacionados a termos de rescisdo, revogagdo, anulacdo e
suspensdéo: na data da publicacdo dos arquivos relacionados a essas situacges.

O Decreto n° 10.024/2021 trata da publicagéo do aviso do edital:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma eletrbnica, sera iniciada com a
convocacao dos interessados por meio da publicacdo do aviso do edital no Diario
Oficial da Unido e no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou da entidade promotora da
licitag&o.

Paragrafo Unico. Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, a publicacdo ocorrera
na imprensa oficial do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e no
sitio eletr6nico oficial do érgao ou da entidade promotora da licitagéo.

3.7 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se o0 presente processo atende a sua
finalidade puablica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em

relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).
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Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o0 presente processo atende

a Unidade PMJ, FMAS, FMS e FME, para aquisicdo de materiais de construcéo basico.

Ressalta-se que o processo foi autuado em 21/06/2022 e adjudicado em
14/07/2022.

Graéfico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

y + Junho/2022 - Documentos de Formalizacéo de Demandas e Termos de Referéncia;
Planejamento

» 15/06/2022- Aprovacao de Termo de Referéncia e Autorizagéo de Abertura de Processo e
Designacéo de Pregoeiro, pela Autoridade Competente (art. 13, lll, do Decreto n2 10.024/2019;

» 21/062022- Aprovacao da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela

Organizagéo Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993);

*» 30/06/2022 -ultima Publicac&o de Aviso de Edital;

+12/07/2022 - 09h00 - Abertura da Sesséo Publica;

» 14/07/2022 - 09h02 - Sessao Encerrada;

Selegtio da « 14/07/2022 - 09h03- Termo de Adjudicacao, firmado pelo Pregoreiro;

Pre/g?‘itl?o?; 5 + 03/08/2022 - Parecer Técnico Juridico Conclusivo - com recomendacdes;

» 18/08/2022 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendacdes;
» Aguardando Homologacéao pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PE SRP 9/2022-029-PMJ

No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacdo instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitario e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$8.119.406,68, sendo que o valor global adjudicado perfaz R$6.120.830,00,

0 que corresponde a 75,39% do valor global referencial, entendendo-se desnecesséria a
demonstracao de exequibilidade.

Gréfico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:
Diferenga entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA RS$8.119.406,68

R$6.120.830,00 | | |

TOTAL ADJUDICADO

R$0,00 R$1.000.000,08$2.000.000,08$3.000.000,08$4.000.000,08$5.000.000,08$6.000.000,085$7.000.000,08$8.000.000,08$9.000.000,510.000.000,00

m Valor

Fonte: PE SRP 9/2022-029-PMJ
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3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, firmada, em
14/07/2022, por Ezequias da Silva Souza (CRC-PA-021316/0-8), informando que os
recursos or¢camentarios fixados na Lei Orcamentaria Anual (LOA 2022), bem como ha
autorizacao legislativa para alteracdo de dotacdes orcamentarias por abertura de
crédito adicional suplementar, caso seja necessario, até o limite definido na LDO, para
assegurar o pagamento de despesas relacionados ao objeto do presente certame.
Esclarece que as despesas decorrentes de materiais e/ou servigos constantes do objeto do
certame correrdo a conta das dotacdes orcamentarias, constante da Lei Municipal n°
2.686/2021 (LOA 2022), para o exercicio financeiro de 2022, conforme demonstrado no
relatério, em consonancia com a finalidade publica a que se destina o presente certame:

o Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUNDA

o Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Obras, Infra. e Serv.
Urbanos

Funcional Programatica: 04.451.0009.1.003 - Proéprios Publicos
(Reforma, Ampliacdo e Construcdes)

Categoria Econbmica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencao de imoveis;
Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo

Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos nao vinculados de impostos)

(@]

O O O O

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Saude

Funcional Programatica: 10.122.0002.1.081 — Constru¢do, Reforma,
AmOpliacao e Manutencéo de Iméveis

Categoria Econdmica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencao de imoveis;
Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo

Fonte de Recurso: 15001002 (Receitas de Impostos e Transferéncias
de Impostos)

o Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS

o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Funcional Programética: 8.122.0002.2.066 — Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Atividade Administrativa)

Categoria Econ6mica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencao de imoveis;
Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo

Fonte de Recurso: 15000000 (Recursos ndo vinculados de impostos)

nidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Unidade Orcamentaria: Secretaria Municipal de Educacgéo
o Funcional Programética: 12.122.0002.2.028 — Secretaria Municipal de

o

O O O O

O

C 00 O0oO

Educacéo
o Categoria Econdmica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
o Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencao de imoveis;
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o Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo
o Fonte de Recurso: 15001001 (Receita de impostos e transferéncias -
Educacao)

o Unidade Orgamentaria: Secretaria Municipal de Educacao

Funcional Programatica; 12.122.0002.2036 — Manutencéo das Escolas
Municipais

Categoria Econbmica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencdo de imoveis;
Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo

Fonte de Recurso: 15001001 (Receita de impostos e transferéncias -
Educacao)

o

O O O O

Unidade Orcamentaria;: FUNDEB

Funcional Programética: 12.361.0010 — FUNDEB 30%

Categoria Econbmica: 3.3.90.30.000 — Material de Consumo
Subelemento: 3.3.90.30.24 - Materiais para manutencao de imoveis;
Subelemento: 3.3.90.30.99 — Outros materiais de consumo

Fonte de Recurso: 15410000 (Transferéncias do FUNDEB 30% -
Complementacdo VAAF)

o 0O O 0 0O O

Verifica-se que, para Unidade Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JACUNDA, foi indicada apenas o projeto 1.003 (Préprios Pulblicos — Reformas,
Ampliacdes, Construcdes), para o qual foram fixados R$2.000.000,00; e autorizados
R$1.305.000,00; Empenhado R$294.863,02; Liquidado R$294.863,02; Pago
R$294.863,02'°.

No entanto, a Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos
Urbanos utiliza os materiais de construcéo, descritos no termo de referéncia, em outros
projetos/atividades, a exemplo do projeto 1.004 (Vias e Logradouros — recuperacéo e
ampliacdo), que possuiu saldo orcamentario, para qual foram fixados R$3.473.348,21; e
autorizados R$1.473.348,21; Empenhado R$0,00; Liquidado R$0,00; Pago R$0,00; projeto
1.008 (Estradas Vicinais e Pontes — recuperacdo e abertura), que possuiu saldo
orcamentério, para qual foram fixados R$3.527.489,14; e autorizados R$9.541.689,14;
Empenhado R$8.903.970,91; Liquidado R$6.153.541,75; Pago R$5.304.644,25. Desta
foram, recomenda-se, apés ser ouvido 6rgdo demandante, sejam incluidas as dotacdes

sugeridas e/ou outras compativeis com o objeto.
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Quanto & Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
foi indicada a atividade 2.066 (Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Atividades
Administrativas), para a qual foram fixados R$811.357,08; e autorizados R$1.781.107,08;
Empenhado R$1.617.595,23; Liquidado R$1.543.683,03; Pago R$1.397.910,60, havendo,
a principio, necessidade de crédito adicional (suplementar).

Com relacdo a Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, foi
indicado o projeto 1.081 (Construcdo, Reforma, Ampliagdo e Manutencdo de Imoveis
Pdblicos), para o qual foram fixados R$1.061.331,20; e autorizados R$711.331,20;
Empenhado R$0,00; Liquidado R$0,00; Pago R$0,00, havendo, a principio, saldo

orcamentario.

No que tange a Unidade Gestora: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO,
foram indicadas as atividades: a) 2.028 (Secretaria Municipal de Educacdo — FME), para
a qual foram fixados R$1.360.531,90; autorizados R$1.327.831,90; Empenhado
R$870.065,68; Liquidado R$807.523,00; Pago R$736.955,07; b) 2.036 (Manutencao das
Escolas Municipais), para a qual foram fixados R$3.000.000,00; autorizados R$570.000,00;
Empenhado R$0,00; Liguidado R$0,00; Pago R$0,00; c) 2.043 (FUNDEB 30% -
Manutencdo e Melhoramento), para a qual foram fixados R$10.482.623,96; autorizados
R$8.257.439,60; Empenhado R$5.980.972,50; Liquidado R$2.943.213,10; Pago
R$2.736.195,78. A necessidade de crédito adicional (suplementar) deve ser avaliada ap6s
a justificativa da demanda a ser apresentado pelo 6rgdo demandante, que devera informar
se esta no planejamento anual (até 31/12/2022) a manutencdo dos Centros Educacionais

e Creches (2.035), para a qual ha saldo orcamentario,

Verifica-se que as fontes de recursos, informadas até o presente momento,
nao se tratam de transferéncias voluntarias federais ou estaduais; apenas receitas nao
vinculadas a impostos, vinculadas a impostos e de transferéncias de impostos (saude e

educacdo), estas consideradas transferéncias constitucionais e legais.
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As fls. 49/52, foram acostadas as Declara¢es de Adequagdo Orcamentaria e
Financeira (art. 16, I, da Lei Complementar 101/2000) firmadas pelos Ordenadores de
Despesas das Unidades Gestoras: PMJ, FMAS, FMS e FME.

4. DA ANALISE DO OBJETO

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacao do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificagdo programaética e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo est4d baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Diante do exposto, ressalta-se que as decisbes do pregoeiro foram
fundamentadas, no entanto, restaram riscos quanto a ineficiéncia do planejamento, e, por

consequéncia, a execucao contratual.

E sabido que o procedimento licitatorio é formal (paragrafo Gnico do art. 4° da
Lei n°® 8.666/1993), mas com respeito ao principio do formalismo moderado, que norteia o
art. 47 do Decreto Federal n°® 10.024/2019, que possibilita ao pregoeiro sanar erros ou
falhas no julgamento da habilitacdo e das propostas, podendo diligenciar e solicitar

documentos complementares, mas ndo novos documentos.
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O Tribunal de Contas da Unidao também defende a promocéo de diligéncia
para esclarecer ou complementar a instrucdo processual, com base no principio do
formalismo moderado.

Acorddo 5181/2012-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

A inabilitacdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta € no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promocédo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugado do processo.

AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacdo juridica | SUBTEMA: Contrato social

Outros indexadores: Assinatura, Proposta, Principio do formalismo moderado,
Divergéncia

Desta forma, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacgdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisdo quanto a homologacéo ou ndo do presente certame:

4.1 Certificar o cumprimento das recomendacdes contidas nos pareceres
juridicos preliminar (fls. 106/126) e conclusivo (fls. 406/419);

4.2 Certificar inexisténcia de Ata de Registro de Precos vigente?’;

4.2 Solicitar aos Orgdos Demandantes que se manifestem quanto ao
resultado do certame, atestando que atende a necessidade da demanda, bem como
apresentem informado a quantidade dos produtos seréo utilizados por projeto/atividade,
conforme LOA/2022, até 31/12/2022.

4.3 Solicitar ao Parecerista Contabil para:

4.3.1 Avaliar a qualificacdo econdmico-financeira das empresas vencedoras;
4.3.2 Reavaliar a declaracdo de disponibilidade orcamentaria, face aos
apontamentos neste parecer, bem como a necessidade de abertura de

crédito adicional suplementar;

4.4 ApOs saneamento do feito, com fulcro no art. 17, Xl, do Decreto n°
10.024/2019, encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente
(Prefeito) para decisdo fundamentada quanto a homologacao, devendo direcionar as a¢des
mitigadoras aos riscos apontados neste parecer, face a supremacia e indisponibilidade do
interesse publico;

4.5 Em caso de contratacéo:

20 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6VVePR1Y610d#documentos

24


https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6VVePR1Y610d#documentos

Prefeitura Municipal de Jacunda &
Poder Executivo Deiciinda

CNPJ: 05.854.633/0001-80

4.5.1 Solicitar atualizag&o das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, em caso
de necessidade;

4.5.2 Constar no Termo de Contrato as dota¢gBes informadas pela Assessoria
Contabil (item “4.3.1” deste parecer), conforme planejamento apresentado
pelos Orgéos Demandantes (item “4.2” deste parecer);

4.6 Anexar portaria de nomeacédo de gestor e de fiscal do contrato, e

respectivos termos de ciéncia;

4.7 Certificar a insercdo de dados no Mural de Licitacdo do TCM/PA, e
cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-
se 0s prazos do art. 11 da Resolucdo n°® 022/2021/TCMPA, que revogou artigo 5° a 14 da

Resolugdo n°® 11.535/2014/TCMPA, e integralmente a Resolugdo n° 11.832/2015/TCMPA e as
Resolu¢des Administrativas n° 29 e 43/2017/TCMPA;

4.8 Registre-se no Mural de Licitag6es?!:

4.8.1 Ha itens exclusivos para EPP/ME: SIM

4.8.2 Ha cota de participacéo para EPP/ME: SIM

4.8.3 Percentual de participagédo de EPP/ME: 100% DO VALOR ADJUDICADO;

4.8.4 Nas aquisi¢des, ha prioridade para as microempresas regionais ou locais:
SIM

4.8.5 Contratacdo com utilizacdo de recursos federais advindos de transferéncias
voluntarias: NAO

4.9 Nos futuros procedimentos licitatorios, ainda na fase interna, a equipe
de planejamento (a ser constituida por decreto) devera elaborar o Termo de Referéncia
Unificado (ou Projeto Béasico), constando a quantidade estimada da demanda de cada
orgdo demandante, indicando o 6rgdo gerenciador e participes (em caso de sistema de
registro de precos), valores estimados (unitarios e totais) e condicbes de execucdo
contratual, o qual devera ser encaminhado a Autoridade Competente para aprovagao.

5. CONCLUSAO

O papel da Controladoria Interna é gerar informacdes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestdo de riscos, neste caso, como
segunda linha de defesa. Logo, a presente manifestagdo apresenta natureza meramente

opinativa e, por esse motivo, as orienta¢cdes apresentas ndo se tornam vinculantes para o

21 TCMPA faz ajuste no Mural de Licitac6es em favor das micro e pequenas empresas — TCM-PA.
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gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso

daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.

E o parecer.

Encaminha-se os autos ao Pregoeiro.

Jacunda/PA, 18 de agosto de julho de 202222

GABRIELA Assinado de forma digital por

. GABRIELA ZIBETTI:24990862899
ZIBETTI:2499086289 Dados: 2022.08.18 16:26:31
9 -03'00'

Gabriela Zibetti
Controlador Interno
Portaria n°® 005/2021-GP

22 Justifica-se o lapso temporal entre a entrada do procedimento na CONTRIN (03/08/2022) e o inicio da
andlise (17/08/2022), em razdo do volume de processos licitatdérios encaminhados para andlise, além de
outras demandas do Org&o Superior da Controladoria Interna (art. 79 da Lei n° 2.547/2012), responséavel pelo
Sistema Municipal de Controle Interno (Lei Municipal n® 2.385/2005).
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