PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregio n’°
9/2018-003 SEFAZ.

Objeto: Contratacdo de instituicdo financeira
Publica ou Privada para prestacio de servigos de
pagamento com exclusividade de saldrios,
proventos e vencimentos, aposentadoria, pensdes e
similares, de servidores e empregados publicos
ativos, inativos, pensionistas, aposentados,
contratados tempordrios e comissionados, bem
corno aqueles admitidos durante o prazo de
vigéncia do confrato, centralizacio com
exclusividade do pagamento dos fornecedores,
bens, servigos e insumos, concessdo de empréstimo
consignado, sem exclusividade aos servidores ou
empregados publicos ativos ou inativos e
pensionistas da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacgo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagao de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto &
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2018-003 SEFAZ, do tipo menor prego por item.

1 DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do¢ Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexcs e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento_dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decrete Municipal n° 071/2014,
Lei Complementar Municipal n° §09/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteracoes) e nas demais legislagdes aplicaveis ac caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

A Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do memorando n° 011-2018 (f1. 01),
justificou a necessidade do objeto alegando que: “A administragio da folha de pagamento dos
serpidores ativos e inativos da Prefeitura de Parauapebas, nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, movimenta um expressivo volume de recursos, requerendo eficiéncia e eficicta nas
operages financeiras de pagamento.”
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o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgjo juridico & recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio
deixar margem para eventuais questionamentos.

Visando instruir o procedimento, foi juntado aos autos o estudo de viabilidade
econdmico-financeira dos ativos bancérios da Prefeitura Municipal de Parauapebas-PA (fls.
02-62, que “for realizado pela W & A Villefort Consultoria e Tecnologia Ltda, em conformidade com o
contrato administrativo n® 20180351 proveniente do PP N°Y/2018-001 SEFAZ, e tem por objetivo
determinar o valor minimo para realizagdo do certame para escolha da Instituicdo Financeira que ficari
responsivel pela gestdo da folha de pagamento dos servidores municipais. As informacdes foram
coletadas de fontes seguras (portal da transparéncia, sites, documentos e publicacdes oficiais e através
da aplicacio de questiondrio especifico respondido pela Prefeitura, tendo como referéncin 0 més de
junho de 2018”, conforme se extrai das fls. 02.

No estudo realizado, tratou-se também da escolha do procedimento licitatorio,
tendo sugerido a adogao do Pregdo Presencial (fls. 25), tendo apresentado os seguintes

argumentos:
A modalidade Pregdo possibilita o aumento da competitividade e a ampliacdo das
oportunidades de parficipagio nas licitacdes, contribuindo para o esforco de redugiio
de despesas de acordo com as metas de ajuste fiscal. Essa modalidade permite ainda
maior agilidade nas aquisicdes, ao desburocratizar os procedimentos para a
habilitacdo e o cumprimento da sequéncia de etapas da licitagdo.

Q pregdo pode ser adotade para os mesmos fipos de compras e contratagoes
realizadas por meio das modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.
Podem ser adquiridos por meio de pregido os bens e servigos comuns, cujos padrées de
desempenho ¢ qualidade sejam objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagbes de uso corrente no mercado. Assim, o pregdo € a modalidade de
licitaciio em que a disputa, pelo fornecimento ou prestagio do servico, € feita em
sessfio pitblica, por meio de propostas e lances, classificacdo e habilitagdo do licitante
com a proposta de mernor prego.

As regras do pregio também sio inovadoras e simples. E prevista inversio das fases
de habilitacio e classificagdo dos licitantes, A inversdo permite que sejg examinada
somente a documentacdo do participante que tenha apresentado a wtelhor proposta.
O procedimento que vem sendo adotado nas concorréncias obriga ao prévio exame da
documentagdo de habilitacio apresentada por todos os participantes, acarretando
desnecessdria lentidao na conclusio da licitacio.

Quanto a modalidade e tipo de licitagdo adotado, a Controladoria Municipal se
posicionou:
Para a contratagio do objeto, a mesma serd realizada por licitagdo na modalidade
pregio presencial, devendo esta ser do tipo maior lance ou oferta, que s¢
processard sob o regime de empreitada por preco global. Assim, diante do tipo de
licitagio adotado, a classificacdo deverd recair exclusivamente sobre o valor da
proposta, sende considerado vencedor o licitante que ofertar valor superior ao
mtinimo estabelecido no edital 19.500.00000 (dezenove milhdes e quinhentos mil
reais) ¢, concomitantemente, o maior valor dentre fodas as propostas apresentadas
durante a fase de lances. Ressaltamos que o pregio presenctal a ser realizado para a
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2002, aplicando-se subsidiariamente, as disposicdes da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
junho de 1993. Tendo em vista que o critério de julgamento a ser adotado serd o de
maior lance ou oferta, € imperioso que seja realizado por meio de Pregdo Presencial,
modalidade que viabiliza a oblengido da proposta mais vantajosa 4 Administracdo
Puiblica.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) pronunciou-se a respeito da contratagao
de instituicio financeira oficial para a gestao da folha de pagamento de servidores ativos,
inativos e pensionistas da administracdo publica e de outros pagamentos correlatos, no
Acérdao n® 1940/2015 - TCU:

Havendo interesse de a Administracdo Piblica Federal promover prévio
vrocedimento licitatorio para contratacdo de prestacido de servicos, em
cardter exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
tnativos e pensionistas e outros servigcos similares, com a previsdo de
contraprestacdo pecunidria por parte da contratada, deverd a contratante,
além de franquear acesso _ao certame tanto ds instituicbes finaunceiras
piiblicas como ds privadas, adotar a modalidade pregido (Lei 10.520/2001),
preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base critério de "maior
preco”, em homenagem ac principio da eficiéncia ¢ da selecdo proposta mais
vantajosa para a Administracdo Piblica. Também na Consulta acerca da
juridicidade da contratagio de instituicdo financeira oficial para a prestacio, em
cardter exclusivo, de servicos de gestdio financeira da folha de pagamento de
servidores prblicos ativos, inativos e pensionistas da Administracdo Piblica Federal,
o relator apresentou consideragdes acerca da modalidade licitatoria apropriada a
hipdtese de contratagio em exame. Sobre a questio, relembrou o relator o Acordio
3042/2008-Plendrio, por meio do qual o Tribunal firmara entendimento de que: i) "o
direito de um ente piiblico, no caso o INSS, de contratar instituicoes financeiras para
prestar servigos financeiros necessdrios 4 consecucdo de suas atividades de
autoadministragdo (...), como a da folha de pagamentos previdencidrios, pode ser
considerado um ativo especial intangfvel e, nesta condicio, pode ser ofertadn sua
exploragio econémico-financeira ao mercado, por meio de licitagdo”; 1t) “a adogio de
critério de julgamento de propostas nio previsto na legislacio do Pregao, do tipo
maior valor ofertado para o objeto mencionado (...), somente seria admissivel, em
principio, em caviter excepcional, tendo em vista o relevante interesse piiblico da
aplicagio deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos institucionais do
ente piblico e como mecanismo concretizador do principio licitatdrio da selegio da
oferta mais vantajosa para a Administracao”. Diante do exposto, considerou o
relator que a mesma modalidade de procedimento licitatério deveria ser adotada na
situagio em tela, na hipdtese de n Administrag@o optar pela licitagdo, uma vez que,
sendo "os servicos bancirios tendentes & operagio da folha de pagamento, cujos
padroes de desempenho e qualidade poder-se-iam objetivamente definir em edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado, haver-se-ia de comsiderd-los servigos
comuns, atendendo-se ds condigdes necessdrias para realizacdo do Pregdo, como
prevé o artigo 1°, § tinico, da Lei 10.520/2002". Acrescentou ainda que “a atividade
banciria € inteiramente regulada por normas especificas expedidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional e pelo Banco Central do Brasil, amplamente conhecidas no
mercado financeiro, tornando ainda mais factivel o estabelecimento de padries
contratuais”, Quanto ao critério de julgamento, observou o relator que a Le
10.520/02 estabelece que o julgamento e a classificagdo das propostas serao realizados
pelo “menor prego". Contudo, ressaltou que, a despeito da auséncia de expressa
previsio legal, a adocio do critério "maior preco", acatadn pelo Tribunal em situagdo
similar ao caso em exame, “nido fere a mens legis, 0s principios reitores da licitacao
puiblica e a vedagdo estampados nos artigos 3°e 22, § 8°, da Lei 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente @ modalidade Pregio por forca do artigo 9° da Lei 10.520/2002”,
uma vez gque “privilegia a busca dn finalidade constitucional da proposta mais
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vantajosa para a Administragio”. Além disso, “nao afeta a isonomia entre f
uma vez estabelecidas no edital todas as condices objetivas para habilitagao e
julgamento das propostas”, e nio viola a "protbicio normativa que veda a criagio
modalidade licitatéria ndo prevista em lei, porquanto o Pregio é preservado como
procedimento adequado a contratagio dos serviges. Por fim, nio se estd a desvirtuar
0 pregio, convertendo-o em espécie de leildo, pois o objeto do contrato ¢ a prestacdo
de servigos comuns, ndo se confundindo com a altenacio de bens ou a sua exploragao
por terceiros”. Nesse contexto, o relator concluiu que, sendo o pregdo “a
modalidade adequada para contratagdo do objeto em andlise (...), reputa-se
que a forma eletrdnica deve ser preferencialmente utilizada, consoante
determina o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005”. O Plendrio do Tribunal
conhecer da Consulta para responder, no ponto, 4 autoridade consulente que
“havendo _interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacdo de prestacdo de servicos, em
cardter exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores gtivos,
inativos e pensionistas e_outros servicos similares, com a_ previsde de
contraprestacdo pecunidria por parte da contratada, deverd a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das_instituicdes financeiras
miblicas como das privadas, adotar as seguintes medidas: (...); b) realizar
licitacdo na _modalidade pregdo, prevista na Lei  10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletrénica, conforme exige o artigo 4°, § 1°, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério ‘maior prego’, em homenagem ao
principio_da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal e da_selegdo proposta mais vantajosa para a_Administracdo
Piblica, inserto no caput do_artigo 3° da Lei 8.666/1993". Acordio
1940/2015-Plendrio, TC 033.466/2013-0, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.8.2015.

No Acordao 478/2016 Plendrio, a Corte de Contas recomenda a adogdo do
pregao quanto a modalidade e tipo de licitagao a serem adotados para o objeto em questao,
importante citarmos a jurisprudéncia da Corte de Contas, sendo vejamos:

Em regra, o pregao ¢ a modalidade de licitacdo adequada para a concessdo
remunerada de uso de bens piiblicos, com critério de julgamento pela maior
oferta em lances sucessivos. Empresa licitante formulou Representacdo, com
pedido de medida cautelar, em face de indicios de irregularidades no dmbito de
convite promovido pelo 23° Batalhdo de Cagadores do Exército/CE, cujo objeto fora a
concessdo administrativa de uso de imdvel piblico para funcionamento de
lanchonete. Apos examinar as irregularidades aventadas pela licitante e concluir
pela procedéncia da Representagdo, o relator consignon ndo ser o caso de se
determinar a anulagio do contrato, mostrando-se suficiente a proposta do titular da
unidade técnica no sentido de que o ajuste ndo fosse prorrogado. Ademais das
irreguiaridades veiculadas na Representaciio, observou o relator que, no tocante ao
novo certame a ser realizado para cessdo de uso de imovel para funcionamento de
lanchonete, “a jurisprudneia deste Tribunal € no sentido de que a modalidade de
licitacdo que melhor se coaduna 4 situagdo em tela é a realizacdo de pregdo, ndo
devendo o drgdo se valer, indevidamente, de certames na modalidade convite para
aquisicdo de bens e servicos comuns, por se tratar de wum meio que permite viabilizar

o direcionamento dos resultados nesses certames licitatorios”. Nessa linha, citou o
Acérdio 205072014 Plendrio, que reproduzira exaustive exame da matéria procedido

no Acordio 28442010 Plendrio, destacando serem conhecidas “as intmeras
vantagens r:ampamtzvas da modalidade pregio para a Administracde Piblica em
termos de proporczonar maior eficténcin, transparéncia e compeltitividade” e a
existéncia de "inimeros precedentes, na utilizagdo do pregio para a concessio de
dreas publicas, por parte de diversos drgios da Administracio, conto vs Tribunais ﬂ
Regionais Federais (Pregdo 07/2008, TRF da 17 Regido), o Ministério Putblico
Federal (Pregao 41/2007} e a Procuradoria dz Repiiblica no Distrito Federal (Pregio %
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01/2008)". A respeito da peculiaridade de que contratos dessa naturd2eeg
recezta para a Administragio Priblica, ressaltara-se na ocasido do citado precedente
que “a adogio do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada
mais é que a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto, ajustando-a 4 natureza do
objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que,
conjuntamente com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimen to licitatorio”. Assim, acompanhando o voto do relator,
o Plendrio decidiu pela procedéncia da Representacdo e por delerminar ao 23°
Batalhdo de Cagadores do Exército/CE que se abstenha de prorrogar o contrato, e
“em futuro certame que, porventura, venha a realizar com o mesmo objeto, adote a
modalidade pregio, em consonincia com o entendimento jurisprudencial desta Corte
de Contus”. (Acorddo 478/2016 Plendrio, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemguerer.)

De acordo com a doutrina, estamos diante do chamado “pregdo negativo:

Pregdo Negativo nada mais é do que o nome dado pela doutrina aos pregdes que
utilizam o maior lance ou o maior desconto como critério de julgamentio.

Eles recebem o apelido de “negativos”, pois inverfem a ligica tradicional da
modalidade: a busca por lances cada vez menores ao longo da sessdo puiblica. Assim,
eles ndo se relacionam com exequibilidade de precos ou licitagao deserta,

Entre exemplos jd reconhecidos pelos Tribunais de Contas, estd a contratagdo do
servigo de gerenciamento de folhas de pagamento ou fornecimento de vale-refeigdo.
Nesses casos, fixados os critérios pela Administragdo, o licitante que “pagar mais”
vence a licitagdo e firma o contrato administrativo.

O critério maior desconto, por sua vez, pode ser utilizado em certames para o
fornecimento de livros ou combustiveis em que, por exemplo, existam tabelas idoneas
de precos ou valores minimos definidos pelo fabricante (v. g. 180/2015-Plendrio).

Realmente, a lei n° 10.520/02 indica que nos pregées, “para julgamento ¢
classificacao das propostas, serd adotado o critério de menor prego” e ndo se admite a
utilizagio de qualquer outro. No entanlo, 05 critérios menor prego, maior
lance ou maior desconto, em ultima instdncia, possuem a mesma natureza e todos
buscam a obtengido do melhor preco. Por essa razio, justifica-se a adogdo de
interpretacio sistémica em detrimento do atendimento da literalidade da norma.
Nesse sentido, jd decidiv o Tribunal de Contas da Unido: “A adogiio do critério de
julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, nada mais € que a adequada
aplicacio da lei ao caso concreto, ajustando-a @ natureza do objeto do certame,
restando assegurada a escolhu da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a
isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades primeiras de todo
procedimento licitatorio”.

Esse entendimento, repetidc no recente Acordio 478/2016 - Plendrio, indica que a
licitacdo na modalidade pregao, com critério de julgamento na maior oferta, nio
constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previstc por lei, mas, sim, a
uttlizagio do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizacio do instrumento legal mais especialmente pertinente para
0s objetivos da Administragio.

Por fim, vale transcrever as palavras do professor Joel Niebuhr que, ao tratar do
tema, assitm concluiv: “A Administracdo Publica padece porque ndo incentiva a
criatividade, a busca de solucbes que satisfacam o interesse piiblico. E preciso

formentar acriatividade, tudo sempre com amparo na ordem juridica. O pregdo >
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negativo é exemplo disto, de ousadia, de criatividade, visan
para a Administragdo Piiblica, sem violentar qualquer principio juridico.”
(Texto extraido do Blog O Licitante http./funww.olicitante.com.br/pregao-negativo-o-
gque-e/ - Acesso em 18/09/2018 as 10:56)

Por fim, convém citar trecho do recentissimo acérdio n° 1191/2018 - TCU -
Plenario:

12, No que respeita i contratagdo de instituicio financeira oficial para esse fim, o
TCU admitiu, em resposta a consulta formulada pelo entdo Presidente da Cimara
dos Deputados (Acdrdido 1.940/2015-TCU-Plendrio - Relator: Walton Alencar
Rodrigues), ser possivel a dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 37, XXI (primeira
parie) da Constituicio Federal c/c o art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993, desde que
representasse vantagem em relacdo a realizagdo de licitagio.

13.  Concluiu-se, no julgado, também ser cabivel a promogio de prévio
procedimento licitatdrio para a contratacio dos servigos, em cardter exclusivo,
devendo ser utilizada a modalidade pregdo, preferencialmenie na forma eletrdnica,
tendo por base o critério “maior prego”.

4. Com relacio a possibilidade de credenciamento, o Relator avaliou que a op¢io
seria vidvel, estando a critério da Administragio, conforme o excerfo a seguir:

Houvesse a Administracdo de realizar o pagamento de remuneragdo do
funcionalismo publico de forma pulverizada, por meio de diversas instituicoes
financeiras, estariamos dignte de uma situagio de tnviabilidade de competicdo, em
que se poderia contratar uma pluralidade de prestadores de servigo. Para essa
situagdo, o prévio credenciamento das instituicdes financeiras publicas ou privadas
seria a medida adequada, porquanto quaisquer das entidades que atendam aos
requisitos de habilitacdo, definidos em Edital, poderiam prestar os servigos de
pagamento de pessoal.

A escolha entre a contratagdo de uma vinica instituicio financeira, para a prestagio,
em cardter exclusivo, do servico de pagamento de remuneragdo do funcionalismo
publico, ou a contratagio, de forma pulverizada e simultines, de diversas
instituicoes financeiras, mediante o prévio credenciamento, integra - segundo
entendo - o fuizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Piiblica, a qual
motivard, em cada opgio, os beneficios e as desvantagens para o interesse piblico,
ndo cabendo a este Tribunal interferir no dmbito dessa discriciongriedade.

15.  Avaliada a jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, pode-se resumir
que a exploracdo da folha de pagamento pode ocorrer de forma exclusiva,
mediante a realizacdo de pregdo eletronico (admitindo-se o julgamento pelo
maior valor), ou de dispensa de licitacdo (quando se tratar de instituicdo
financeira oficial), ¢ de forma ndo exclusiva, gquando entio cabivel a
realizacdo de credenciamenio. E importante gue se ressalte, todavia, que,

embora_a _opcio _a_ ser _adotada _se encontre _dentro _do campo de
discricionariedade do gestor, esse deverd deixar assente nos autos gue a
escolha, dentre as possiveis, é a que melhor atende ao interesse piiblico.
(ACORDAQ N° 11912018 - TCU - Plendrio. Processo n® TC 026.349/2015-9.
Relator: Ministro Benjamin Zymler.)

As fls. 63-76 foi acostado o Termo de Referéncia contendo a defini¢io do objeto, a
justificativa para a contratacdo, bem como demais condicdes a serem seguidas no
procedimento licitatério. Frise-se que o documento encontra-se devidamente assinado pela
Autoridade Competente.

O Decreto n® 3.555/00, em seu artigo 8° traz defini¢des acerca do Termo de
Referéncia:
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Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observard as seguintes regras: Rubrice

I'-a definiciio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicio
ou a realizacio do fornecimento, devendo estar reflefida no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes
de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de or¢amento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a defini¢do dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execuciio do contrato.

Também o Decreto n® 5.454/05 traz os requisitos essenciais do Termo de
Referéncia:

Art. 9°Na fase preparatoria do pregio, na forma eletrinica, serd observado o
seguinte:
1 - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgio requisitante, com indicagio do objeto
de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competigde ou sua realizagdo;
()
§ 20 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar avaliagdo do custo pela administragio diante de orgamento detalhado,
definicao dos meétodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financetro, se for o caso, critério
de aceitagao do objeto, deveres do contratado e do confratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva.

Registre-se que o art. 92, §1°, do citado decreto exige que a aprovacao do TR “pela
autoridade competente seja motivada, indicando os elemenios técnicos fundamentais que o apoiam,
bem como quanito aos elementos contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso".

O Termo de Referéncia ¢ o documento que condensa as principais informagoes
da fase interna da licitac&o e, por isso, deve ser construido com cuidado e atengdo, ja que
seus dados servem de espelho para elabora¢do do edital e contrato administrativo. Como o
Termo de Referéncia é parte integrante do Edital, ele também vincula todo o certame,
inclusive no tocante a formulacao e julgamento das propostas. Portanto, é essencial que a
Administra¢do Publica atente para a sua correta e adequada elaboragio, possibilitando a
identificacdo clara e suficiente do objeto, o caiculo do custo e o conhecimento de forma
definitiva de todas as variaveis envolvidas na execugdo do objeto porventura contratado.

A principal finalidade do Termo de Referéncia é o planejamento da futura
contratagdo: Portanto, nio podemos nos esquecer de que, ao fazé-lo, alguns passos sdo
primordiais. Vejamos: - verificar o cenario; - parametrizar necessidade; - definir quantitativos
(unidade, duragao, periodicidade); - verificar se ha riscos, com a finalidade de extingui-los; -
parametrizar resultados pretendidos; - escolher o meio para se chegar ao fim pretendido; -
realizar o que foi planejado; - avaliar os riscos durante a fase interna (objeto e valor
estimado); - avaliar o custo de determinada contratagéo; - orientar a formulagio da proposta;
- balizar a execugdo do orcamento; - orientar o pregoeiro na sessdo de abertura da licitagao; -
orientar o recebimento do material ou do servigo; - orientar o gerenciamento e fiscalizagdo do
contrato. '

A especificacdo do objeto é um dos elementos mais sensiveis do Termo de
Referéncia. De acordo com a Stmula 177 do TCU “a definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicio, até mesmo como pressuposto do
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que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hip6tese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a definicéio do objeto do pregao”.
Dessa feita, o agente publico deve evitar descrigdes que deixem davidas para Administracdo
e licitantes, bem como que sejam excessivas, irrelevantes e desnecessdrias.

Mais um ponto importante do Termo de Referéncia diz respeito a necessidade de
fundamentacio adequada do pedido. Muitas vezes essa informagdo é esquecida ou
desprezada, sendo comumente utilizada a expressdo “atender ao interesse ptblico”, como
justificativa da contratagdo. E consabido que o setor responsavel pelo pedido deve indicar,
previamente, nos autos dos procedimentos licitatérios, os motivos e fundamentos da
necessidade de realizacdio do objeto das licitagdes. Assim, a unidade administrativa deve
desnudar as razdes pelas quais o bem ou servigo deve ser contratado e se debrugar na
construcdo dessa informacao.

No caso de tratar de despesas rotineiras, uma boa pratica de gestio é realizar a
prospeccdo dos registros de consumo dos materiais ao longo de periodos de tempo
determinados, demonstrando em que se pauta a demanda do 6rgdo. Com efeito, ha que se
fazer sempre avaliagao da adequacdo da demanda com a necessidade posta, a fim de evitar,
0 que comumente ocorre, que ¢é a dissintonia entre a necessidade e o objeto,
consubstanciando em desperdicio para a unidade administrativa. Enfim, o setor responsavel
pelo pedido deve estampar os elementos que justificam a necessidade da contratagio e do
quantitativo solicitado.

Qutro aspecto que merece uma analise aprofundada diz respeito a especificagao
de objeto divisivel. De acordo com a sumula 247 do TCU, “é obrigatria a adjudicacio por item,
¢ ndo por preco global, nos editais das licitagoes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou contplexe ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes que,
embora nio dispondo de capacidade para a execucio, fornecimento ou aguisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdnomas, devende as exigéncias de habilitagio se
adequarem a essa divisibilidade” .

Além disso, o Termo de Referéncia ira determinar qual a melhor forma de
adquirir determinado produto/servico, onde serdo considerados fatores, tais como: pre¢o de
mercado, custos da aquisigdo (transporte, estocagem, fiscalizacao, entre outros que acarretem
despesa a0 processo de aquisicao).

O Termo de Referéncia € o requisito fundamental da fase interna da licitacao,
mas se atrela a fase externa e irradia efeitos para toda a contratacdo. Em se tratando de
componente da etapa preparat6ria, é determinante ao sucesso da licitagdo e é por isso que
deficiéncias e omissdes no Termo de Referéncia podem levar ao insucesso do certame,
podendo ocasionar a necessidade de sua repeticdo, anulagdo ou revogagdo. A fase de
construgao do Termo de Referéncia é o momento em que a 4rea demandante, drea técnica,
tem para realizar os estudos necessarios para compreender melhor o objeto da licitagdo e
seus impactos tanto na contratagdo quanto na execucdo do objeto, de modo que devem
constar no referido documento todas as informages coletadas.

Considerando que as informacdes técnicas do produto que se pretende adquirir (> '
ou do servigo que se pretende contratar, bem como as informagoes acerca das obrigacoes de <
N

&
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ambas as partes, dos cronogramas de entrega do produto ou execugdo do serv
todas as outras informagdes relevantes da contratagio estdo (ou devem estar) previstas no
Termo de Referéncia, é plausivel afirmar que decorrem desse documento os vicios ou falhas
observadas no curso do contrato.

A doutrina e a jurisprudéncia da Corte de Contas entendem que a elaboragdo do
Termo de Referéncia é de competéncia multi-setorial, tendo em vista que este instrumento
deve ser elaborado por profissionais que possuem a expertise suficiente para desenhar o
objeto da licitacdo. Dessa forma, atenderda melhor aos anseios da Administracio Pablica e
tera maiores chances de promover uma contratagdo satisfatéria, em seu mais amplo aspecto.
E, ao final, em atendimento aos requisitos legais, 0 documento deve ser ratificado e aprovado
pela Autoridade Competente, cabendo a esta Procuradoria

Como & de sua natureza, o Termo de Referéncia contém diversos elementos de
cunho técnico, os quais fogem ao dmbito de andlise por parte desta Procuradoria, de forma
que nos absteremos de tecer maiores comentirios acerca de seu conteado técnico, limitando-
nos ao exame dos aspectos juridico-formais, o que, por sua vez, sera realizado conjuntamente
com as minutas do edital, da ata de registro de precos e do contrato, dada a interdependéncia
de seus termos, evitando-se assim repeticdes desnecessarias. Todavia, orientamos a
observancia dos pontos abordados acima, a fim de que o Termo de Referéncia atenda aos
requisitos legais e permita a mais perfeita contratagio.

Quanto ao prego médio do certame, verifica-se que este fora auferido através do
Estudo “realizado pela W & A Villefort Consultoria e Tecnologia Ltda, em conformidade com o
contrato administrativo n°® 20180351 proveniente do Pregdo Presencial n® 09/2018-001 SEFAZ, e que
teve por objetivo determinar o valor minimo para realizagdo do certame para escolha da Instituicdo
Financeira que ficard responsdvel pela gestio da folha de pagamento dos servidores municipais. As
informagdes foram coletadas de fontes seguras (portal da tramsparéncia, sites, documentos e
publicagdes oficiats e através da aplicagio de questiondrio especifico respondido pela Prefeitura, tendo
como referéncia o més de junho de 2018”, que teve a seguinte concluséo:

Como resultado do Estudo de viahilidade econdmico-financeira realizada a partir dos
dados apresentados, premissas e restrigies aplicadas e na andlise dos miiltiplos de
negociagoes realizadas no mercado, além das negociacdes historicas, concluimos que
podemos estimar que os ativos pertinentes aos servigos bancdrios relacionados ao
empréstimo e go cartdo consignado da Prefeitura de Parauapebas, que atualmente
somarm R$1.817.772,98 (um milhdo, oitocentos e dezessete mil, setecentos e setenta e

dois reais e noventa e oifo centavos} em repasse mensal(parcelas), podem chegar, no-

prazo de cinco anos a wn resultado de R$18.965.542,81(dezoito milhdes, novecentos
e sessenta e cinco nil, quinhentos e quarenta e dois veais e oitenta e um centavos) no
VPL. Consideradas as receitas projetadas com os carnes de IPTL, a anfecipacao a
Fornecedores, e ainda a receita com tarifas, levando em contn que as Taxas de
desconto aplicadas sio as mesmas consideradas pelas instituicées financeiras como
resultado obtido com o tnvestimento ao longo do prazo contratual, descontado o
custo do capital investido para aquisicio dos ativos (CDI), gerando o spread da
operacio foi possivel concluir que o valor ideal para o estabelecimento do prego
minimo do edital deve ser fixado no minimo a R$19.500.000,00 {dezenove
milhoes e quinhentos mil reais).

O quesito prego foi ponto tratado pelo Parecer Controle Interno, sendo vejamos:
Em relagiio a pesquisa de preco, este Controle Interno entende que deverd ser a mats
abrangente possivel. Isso traz um desafio, pois o mercado é bem especifico. Assim
observasse que a Administragfio necessitou ir ao mercado buscar pregos referenciais
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com empresas de consultoria, pois os contratos sio bem peculiares, o que impede
utilizar contratos de outros Orgdos como referéncia. No Acdrdio N° 194072015 -
Plendrio, o TCU trouxe orientacdes para nortear a pesquisa de precos:

"a) estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser paga
pela futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de
mercado, em cumprimento 4 finalidade da condicdo prevista no
artigo 70, §2, inciso H, da Lei 8.66611993;"

Assim, este € um contrato que trard receita para a Administracdo. Devendo ser feito
um grande estudo técmico preliminar para se chegar ao valor de referéncia que
melhor refrate a posicdo do mercado, o que ocorreu através do confrato
administrativo n® 20180351 que originou a o estudo de viabilidade econdniica -
financeira  através da empresa Wé&A VILLEORT CONSULTORIA E
TECNOLOGIA LTDA (fis. 02 a 62),

Registre-se que a andlise dos pregos é matéria técnica, de competéncia da area
solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Fazenda, tendo esta total responsabilidade
quanto & veracidade e lisura da fonte de pregos adotada.

Frise-se que, apos a formalizacio do procedimento, a avaliacdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos
servicos a serem contratados sao compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Fazenda, bem como a indicagio orcamentéria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuigdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido
Parecer Controle Interno (fls. 82-88), opinando pela continuidade do procedimento.

Verifica-se as fls. 77 a Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira; a
Autorizacdo para a abertura do procedimento licitatério (fls. 78), o Decreto de Designagao do
Pregoeiro e equipe de apoio (fls. 79) e o Termo de Autuacdo do processo (fls. 80).

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Fazenda) é responsdvel por todos os documentos desenvolvidos no dmbito da secretaria e
que posteriormente foram juntados aos autos.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisio quanto
as especificacdes dos servicos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de
promover a publicagiao do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.

Destaca-se, ainda, que é vedada a Administracio a exigéncia de marca especifica
para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta especificagdo do
objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente
contratados.

A Controladoria Geral do Municipio trata dos quesitos de qualificac@o técnica:

Para fins de habilitagio deverd ser observado que o licitante deverd atender as
exigéncias previstas na legislacdo em vigor, além de cumprir os seguintes requisitos:
a) estar autorizado a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

b) documento comprobatério de que o participante possua patrimdnio, de acordo com
0 wltimo balanco publicado;
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c) possuir solidez financeira e patrimonial comprovada mediante a T,
tiltimo balango e demonstragbes financeiras exigidas pela legislagdo de Gods

quais se possam extratr indices que comprovem a sua boa situacio financeira.

Quanto a qualificagdo técnica em licitagdes, a Constituicdo Federal, ao versar
sobre licitagdes pfiblicas, estabeleceu em seu art. 37, XXI, que somente poderio ser exigidas
qualifica¢bes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa
razao, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio
da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servios, compras e
alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condicoes a tedos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o _gual somente permilird as exigéncias de gualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifo
nosso)”

E necessario, portanto, que as exigéneias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonédncia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente
com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensdveis a0 cumprimento da obrigacio, de modo a possibilitar a ampla
participacao de competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a
economicidade da contratagio e garantir o tratamento isondmico.

A lei n° B8.666/93, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Piblica, veda que os agentes pablicos pratiquem atos tendentes a restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.
3¢

“Art.3° A licitacio destina-se a garantir 2 observincia do principio
constitucional daisonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinfam ou frusirem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou ’
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 /)

a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, Trgal—brtibalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeds, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto nao
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...} (Grifo
nosse)”,

O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol taxativo referente a documentacio
que pode ser exigida para comprovagido da qualificagio técnica. Desse modo, ndo pode a
Administracao criar hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagao legal do art.
3° da lei em comento. O dispositivo legal determina que:

"Art, 30. A documentagdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

11 - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adeguados e dispontvels para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizari pelos trabalhos;

I - comprovagdo, fornecida pelo drgio licitante, de que receben os documentus, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagles pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito priblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagio técnico-profissional: comprovaciao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestade de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significative, mencionadas
no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacao de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptidio, quando for
0 caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito puiblico
ou privado.

§50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com limitacoes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio
previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitacdo.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, mdguinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacido, serdo atendidas mediante a apresentacio de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagio prévia.

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagio ou ndo, antecederd sempre d andlise dos precos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aguela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevincia para garantir a execugio do objeto a
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ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
piiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionats indicados pelo licitante para fins de ¢
capacitagdo técrytco-profissional de que trata o inciso 1 do § 1o deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicio por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo.” (Grifo nosso)

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o cardter competitivo do certame. Toda e qualquer
exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios a
celebracédo do contrato, a teor da Simula 272:

“Sunmula n° 272/2012: No edital de licitagao, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagio técnica para cujo atendimente os licitantes
tenham de incorrer em custos que nido sejam necessdrios anteriormente i celebragio
do contrato”.

A qualificagdo técnica da empresa encontra previsdo legal na primeira parte do
inciso 1I do art. 30 da Lei de Licitagdes. Assim, o edital pode prever a necessidade de
apresentacdo de atestados para a “comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio
das instalagoes e do aparelhamento” .

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve
ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualifica¢do técnica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacoes. O Edital de licitacio ndo pode
conter exigéncia de qualificacio técnica que ndo_seja indispensavel 3 garantia_do
cumprimento das obriga¢des contratuais e que nio esteja prevista em lei.

Destaca-se que o contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser
suficiente para garantir & Administracdo que o contratado tera aptiddo para executar o objeto
pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido o quantitativo
minimo dos atestados de capacidade técnica nao podera superar o limite de 50%
(usualmente adotado), dispondo o Acérddo 3663/2016 - Primeira Camara (Relator:
AUGUSTO SHERMAN]) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratat,
exceto nos casos em que a especifictdade do objeto recomende e ndo haja comprometimento i
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo
licitatorio”.

Portanto, ressalta-se que n&o poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendédvel que, em se fratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administragdo de exigir a comprovagdo da
qualificacao técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execugao do objeto a ser executado. Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica,
partiremos da premissa de que a drea técnica da SEFAZ observard os contrapontos acima
delineados para, assim, avaliar os requisitos de qualificacdo técnica a serem exigidos das
empresas licitantes, em especial aos estabelecidos no item 57 a 57.2 da Minuta de Edital.
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E, por fim, recomenda-se que, apés a efetivagdo
alteragdes/ adequagées aventadas no presente parecer, O processo seja revisa gra
pela Equipe de Pregdo, evitando-se divergéncias entre a Minuta de Edital, o Termo de
Referéncia e Minuta de Contrato Administrativo.

2 DAS RECOMENDACOES

Observa-se que a conveniéncia da contratagdgo estd efetivamente
consubstanciada, todavia necessdrio se faz tecer algumas consideracdes quanto ao
procedimento.

Cabe salientar que, quando da realizacdo dos procedimentos necessdrios ao
perfeito saneamento do processo, a Autoridade Competente e a Equipe de Pregao devem
estar cientes de todos os termos deste Parecer, ndo somente os pontos relativos as
recomendagdes, visto que estas sdo fruto do raciocinio e desenvolvimento juridico acima
apresentado.

Passemos a anélise e recomendacdes quanto a legalidade da minuta de edital e
anexos de fls. 89-138, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei
8.666/1993.

L Observa-se que o item 105 da Minuta de Edital (fls. 91) veda a
participacdo de empresas em regime de consércio, porém, recomenda-se que tal vedacao seja
reavaliada, pois a permanéncia do item enseja justificativa devidamente fundamentada,
conforme acoérddo do TCU1, vejamos:

Fica ao juizo discriciondrio da Administracdo Publica a decisio,
devidamente motivada, quanto 4 possibilidade de participagiio ou nio em
licitagdes de empresas em consorcio. Relatorio de Auditoria do Tribunal
tratou das obras do Projeto de Integragiio do Rio Sdo Francisco com as bacias
hidrogrificas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do Lote 5, do
Edital de Concorréncia n® 12011/2011, reglizada pelo Ministério da Integracio
Nacional - (M1). Uma das irregularidades apontadas foi a restricdo a participagio
de empresas em consdrcio. Segundo o MI, “a participagio de empresas sob a forma
de consdrcio envolveria a discricionariedade da Administragio”, sendo que,
conforme precedente jurisprudencial do TCU, "o juizo acerca da admissdo ou nav
de empresas consorciadas na Iicitaggo dependerd de cada caso concreto”, Ao
concordar com a alegacic apresentada, o relator registrou em seu voto que “hd
gue se demonstrar_com fundamentos solidos a escolha a ser feita pelo gestor
durante o processo de licitacdo ne que toca @ wedacic da_participacic de
consdrcios, ou mesmo d sua autorizacdo”. Deveria ser gnalisada, portanto, a
situagdo de cada empreendimento, a partir de suas varidveis, tais quais o risco a
competitividade, as dificuldades de gestao da obra e a capacitagio técnica dos
participantes. Diante disso, a partiv do que fora examinado pela unidade
instrutiva, para o relator, “hd que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor
definir qual o caminho a tomar relativamente & participagdo ou nio de consorcios,
de forma motivada no dmbito do processo licitatorio”. Nos termos do vote do
relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acdrdio n°
1246/2006, do Plendrio. (Grifei)

Caso a participacdo de consoércios no certame seja possivel, recomenda-se que a
redacdo do item guarde total consonancia com o disposto no art. 33 da Lei 8.666/93.

! Acordao n.° 1165/ 2012-Plenirio, TC 037.773/2011-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 16.5.2012.
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art. 57, 11, da Lei 8. 666/ 1993, “dado ao fato da prestacdo dos servigos serem executados de
forma continua.

Cumpre destacar que o conceito atribuido aos servigos continuados pelo Tribunal
de Contas da Unido segue o seguinte raciocinio:

22. Chega-se, assim, ao ultimo ponto contestado, referente d impossibilidade de renovacdo
de contratos relativos a servigos sem caracteristicas de continuidade. (...)

26. Ocorre, porém, que a determinagdo criticada faz expressa mengdo, como exemplo de
contrato de servico que ndo possui natureza continuada, ao fornecimento de passagens
acreas. (...)

28. Sem pretender reabrir a discussio das conclusées obtidas nagueles casos concretos,
chamo a atencio para o fato de que a natureza continua de um servigo nio pode
ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de
cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de wm determinado servico € sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriméwnio piiblico de forma
rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas
do ente administrativo, dez modo que sua interrupcdo possa comprometer a
prestagdo de um servigo priblico ou o cumprimento da missdo institucional. (TCU.
Acérdie TCU 132/2008 - Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data
do julgamento: 12/02/2008).

E importante deixar claro que a necessidade permanente de execucio, por si s6,
nio se mostra como critério apto para caracterizar um servio como continuo. O que
caracteriza um servico como de natureza continua ¢ a imperiosidade da sua prestagio
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das suas atividades administrativas, sob
pena de prejuizo ao interesse pablico. Para tanto, é necessario que a Autoridade Competente
apresente justificativa, com objetivo de se demonstrar a caracteriza¢do do objeto em servigo
de natureza continua (art. 57, II, da Lei n® 8.666/93), levando em consideragdo os requisitos e
as peculiaridades retro mencionadas.

III. Recomenda-se que a area técnica reavalie o disposto no item 81.1 da
minuta de edital e no item 2 da cldusula quarta da minuta de contrato referente & garantia
dos servigos, que trata da obrigagdo da contratada de “promover a avaliacio econdmico-
financeira da folha de pagamentos”, todavia tal obrigagdo nio guarda consondncia com o objeto
licitado. Desta forma, a redagio dos referidos itens deve ser reformulada para se adequar ao
objeto da pretensa contratacao.

Iv. O item 104 da Minuta de Edital trata dos acréscimos e supressdes da
futura contratagdo, com a seguinte redagdo: “O contrato a ser firmado poderd ser alterado nos
casos previstos no art. 65 da Lei 8.666/93, desde que haja interesse da (o) SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA com a aptresentacio das devidas justificativas adequadas a este
Pregdo.”

Todavia, a Lei 8666/93, mais precisamente no artigo 65, é inequivoca ao
estabelecer limites de alteracdo dos contratos administrativos, a excecdo das supressdes
resultantes de um acordo celebrado entre os contratantes. O estabelecimento de um limite
para as alteragbes do contrato administrativo pela legislacdo visa a elidir que o objeto da
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licitagdo venha a ser descaracterizado no curso da execucdo do contrato, A4l getad é
observdncia dos principios que regem a Administragdo Puablica (arti
Constituicdo da Reptblica) e a Licitagao (artigo 3° da Lei 8.666/ 3).

Também nao ¢ valido o argumento no sentido de que a contratagdo pretendida
estaria fora do alcance do artigo 65 da Lei 8.666/93, por ndao ocorrer um desembolso
financeiro por parte da Administragdo Pablica. O certame licitat6rio em andlise tem por fim a
prestagao de servigos para 0 Municipio de Parauapebas, sob a égide de um contrato
administrativo, sendo certo que é proporcionado ao contratado auferir receitas diversas, a
titulo de contraprestagio pecuniaria pelos servigos executados.

A precificacdo das receitas geradas pela execugdo do futuro contrato, que
levaram a fixacdo do valor minimo de aceitabilidade da proposta, tem por base os
quantitativos estimados dos servigos, ndo sendo razoavel que estes possam ser alterados sem
qualquer limite, ao arrepio da legislagio que rege a matéria, sob pena de mdcula aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos (artigo 37, caput, da Constituicdo da
Repdblica c/c artigo 3° da Lei 8.666/3). Sendo assim, recomenda-se a adequar a redagdo do
item 104 do instrumento convocat6rio aos preceitos do artigo 65 da Lei 8.666/93.

V. Ressalta-se que a Minuta de Edital, o anexo I.A e a Minuta de Contrato
Administrativo, ndo podem apresentar informagdes divergentes; por isso, recomenda-se que
as disposicdes estejam em consonancia plena em todos os instrumentos. Cumpre observar
que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a questionamento futuros ou dificultar a
execucio do contrato.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse publico no
Contratagido de institui¢io financeira Pablica ou Privada para prestacdo de servigos de
pagamento com exclusividade de salarios, proventos e vencimentos, aposentadoria,
pensdes e similares, de servidores e empregados pablicos ativos, inativos, pensionistas,
aposentados, contratados temporirios e comissionados, bem corno aqueles admitidos
durante o prazo de vigéncia do contrato, centralizagio com exclusividade do pagamento
dos fornecedores, bens, servicos e insumos, concessao de empréstimo consignado, sem
exclusividade aos servidores ou empregados ptiblicos ativos ou inativos e pensionistas da
Administragao Direta e Indireta do Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital n° 92018-003 SEFAZ, bem como de seus
anexos e Contrato Administrativo obedecerdo aos requisitos legais instituidos na Lei de
Licitacdes e demais legislagbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendagées
desta Procuradoria.

Parauapebas/PA, 18 de setembro de 2018.

RAFAELA PAMPLONA DE MELO
ASSESSORA JURIDICA DE PROCURADOR
DECRETO N° 068/2017
OAB/PA n°18.618B
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