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SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE SERVICOS DE COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS.
LEI  N°  14.133/2021. ANALISE DE
CONTRATACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica, por forca do art. 53
da Lei n°® 14.133/2021, para anélise e emissao de parecer juridico concernente controle
prévio de legalidade do Processo Administrativo n°® 11.835/2025 - Dispensa de

Licitacdo Emergencial, cujo objetivo é a

“CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DOS
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E PUBLICOS PARA ATENDER O
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS/PA”.

Aos autos constam: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminar (ETP); Mapa de Risco; Planilha de composicao de custos; Termo de
referéncia; Justificativa; Portaria de planejamento n® 001/2025; Portaria de fiscalizagao
n° 031/2025; SolicitacOes de despesas; Autorizacdo para abertura do processo; Termo de

Autuacdo; Minuta do Contrato; Minuta do edital.

Pagina 1 de 22

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok [SEIUR

PARAGOMINAS | SECRETARIAMUNICIPALDE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA POR FESSOAS

A Secretaria Municipal de Urbanismo justifica através do Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, que os servicos de coleta e transporte de residuos
solidos sdo essenciais ao bem-estar da populacdo, gerando impactos positivos diretos na
saude publica e no meio ambiente, além disso, informa que o pilar central para um
manejo adequado dos residuos sélidos urbanos é uma coleta eficiente, que atenda de
forma plena a zona urbana e também os principais pontos de aglomeracgdo da zona rural,

conforme identificado no mapa de localizagdo constante nos autos.

De acordo com as informacGes obtidas nos autos, a Dispensa de Licitacéo
torna-se necessaria para que a realizacdo dos servicos sejam continuados pelo
periodo de 12 meses ou até finalizacdo do Pregdo Eletrénico n° 9/2025-00022 que ja
esta em andamento e na fase de julgamento das propostas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 8° 83° da Lei n° 14.133/2021, abstraindo-se 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a
area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.
E o sucinto relatério. Passamos a anélise juridica.

2. DA JUSTIFICATIVA PARA FORMALIZACAO DA DISPENSA
EMERGENCIAL

Conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, em processo de

contratacdo direta, sdo necessarios 0s seguintes documentos abaixo expostos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Ademais, necessario que a administracdo publica demonstre a necessidade e
urgéncia da solicitacdo realizada, apresentando a devida justificativa contendo os

motivos e fatos imprescindiveis para a dispensa da contratacdo pretendida.

Consta na Justificativa da Situacdo de Emergéncia que a Administracao
Publica Municipal necessita contratar empresa prestadora dos servicos de coleta e
transporte de residuos solidos domiciliares e publicos para atender o municipio, 0s

seguintes fatores:

1. Devido o encerramento da vigéncia do contrato n® 599/2024 em
21/05/2025 e a auséncia de conclusdo do Pregéo Eletrénico n® 9/2025-
00022, resta necessaria a dispensa emergencial para contratacdo dos

servicos até a conclusao do referido pregéo;

2. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente 0s
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de
Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa bésica de que, ao propor a solucdo
administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se certificou quanto as possibilidades
orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragédo

as andlises econémicas e sociais de sua competéncia.
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Por oportuno, em se tratando de procedimento para contratacdo emergencial,
escapa as competéncias desta Secretaria de Assuntos Juridicos a analise quanto a
configuracdo ou ndo da situacdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador plblico. E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

N&o se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as
areas e ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se esta presente a causa de emergencialidade,
mas apenas se ha, nos autos, decreto que a reconhega. Sua funcédo é zelar
pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor
juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de
requisitos formais, e ndo materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952).

Para tanto, a analise que se segue € estritamente juridica, ndo adentrando aos
aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto as outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracéo.

I. DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL - ART.
75, V111, DA LEI 14.133/2021

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina como exigéncia que toda a
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional para contratar servicos, obras,
compras ou aliena¢des, deve obrigatoriamente proceder a licitacdo publica, haja vista a

necessidade de assegurar a igualdade de condi¢des a todos os interessados.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o dever de licitar concretiza
verdadeira politica pablica, seja pelo assento constitucional aderente ao tema, seja pela
obediéncia a determinados principios, que, por usuais a Administracdo Publica,

galvanizam o exercicio da funcdo administrativa, notadamente o principio da igualdade.
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Entretanto, ha casos de contratacdo em que esse procedimento seletivo prévio
ndo poderd ser levado a cabo por circunstancias faticas que inviabilizam a instauragdo
da competicdo, ou, ainda, por razGes outras que, mesmo diante da hipotese concreta,
venha configurar-se inconveniente ao interesse publico. Assim, a Administracdo se
depara com situacGes urgentes, decorrentes dos mais variados fatores, e que demandam
atuacdo célere, sob pena de prejuizo concreto a interesses publicos e/ou seguranca de
pessoas.

Assim, a legislacdo admitiu a possibilidade de, em situacdes especificas, a
Administracdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a realizacdo do
procedimento licitatorio, em face de razbes de relevante interesse publico ou outras
circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, mas sempre pautando-se nos principios balizadores da
Administracdo Publica e do Estatuto de Licitacdes (Lei n°. 14.133/2021).

Desta feita, observa-se que hipoteses expressas em lei é viavel ao Administrador
Publico a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da n° Lei 14.133/2021,

respectivamente.

Neste contexto, o art. 75, inc. VIII, da Lei n° 14.133/2021, prevé as hipdteses em

que a licitacdo pode ser dispensada, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao: [...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigcos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;
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O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, conforme reza o §6°
do art. 75:

Art. 75. (...)

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes pablicos que deram
causa a situacdo emergencial.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitagdo é necessaria comprovacao
da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracdo de que a contratacdo € o

meio adequado para evitar sua ocorréncia.

Nesse sentido, desde que devidamente comprovado/demonstrado o caso de
emergéncia, cumpridos os requisitos constantes na Lei de Licitacbes, ndo ha por que se
obstar a realizacdo da contratacdo direta. Ademais, em determinadas situaces, a falta de
contratagdo emergencial poderia até mesmo ensejar responsabilizacdo dos agentes

administrativos por sua desidia.

Cumpre ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, no que tange a dispensa de licitacéo
em situacdo emergencial, possui um objetivo, qual seja, evitar que a ocorréncia de
situacBes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, Servicos, equipamento e outros bens,
publicos ou particulares.

Desse modo, levando-se em conta que a contratacdo emergencial, o

entendimento abstraido da legislacdo que pauta este processo, nos permite afirmar que:

a) A Autoridade Competente deverd demonstrar nos autos a causa
da situacdo emergencial ou calamitosa que justifica a contratacdo

direta, apurando inclusive a responsabilidade dos agentes publicos

Pagina 6 de 22
PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS

RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/

ok [SEIUR

PARAGOMINAS | SECRETARIAMUNICIPALDE

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA PO SONHOS, MOVIDA FOR PESSOAS

causadora, se for o caso;

b) Para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas
interessadas na contratacdo, devera ser observado os valores
praticados pelo mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/21,
para a escolha da empresa vencedora e,

c) E vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto no inciso
VIII, do art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a
determinado interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo, sob

pena de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No que tange, pois, a contratacdo direta para aquisi¢cdo do objeto do presente,
com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitacdes, € preciso que o gestor, no
bojo do processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e
justifigue a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacdo de licitacdo

para contratacdo do servico para atender a situacdo emergencial.

Nesse contexto, é incumbéncia da secretaria requerente, detentora do
conhecimento da situacdo real, justifica-la devidamente para os fins pertinentes. Tal
procedimento é considerado um ato de mérito administrativo, sendo a responsabilidade

de quem certificou a situacao.

Desta forma, a Administragdo Publica pode utilizar a contratacdo emergencial
para o atendimento da situagdo de risco, sendo que esse tipo de contratacdo deve ser
pautado na transparéncia, razoabilidade, publicidade e responsabilidade na escolha dos

fornecedores.

O uso desse instrumento, como ja mencionado, deve ser excepcional e
devidamente justificado, considerando sempre as diretrizes de uma gestdo publica
eficiente.
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Il. DA DISPENSA ELETRONICA E PRAZO MINIMO 03 DIAS UTEIS
PUBLICACAO

A Lei n® 14.133/2021 n&o trata diretamente da forma de tramitacdo (eletronica
ou presencial) da dispensa de licitacdo, inclusive a emergencial. Entretanto, o
dispositivo que trata da forma eletrénica de realizacdo das licitagdes € o art. 17, 82° e

deve ser interpretado com precis&o:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

8 2° As licitagOGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em &udio e video.

Apesar de o art. 17, 82° da Lei n°® 14.133/2021 dispor que as licitacBes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, a interpretacdo sistematica e
finalisticas do dispositivo conduz a conclusdo de que a forma eletrdnica constitui a regra

geral no @mbito da nova legislacdo de contratacbes publicas.

Isso porque a realizacdo da licitacdo na forma presencial estd expressamente
condicionada a apresentacdo de motivacdo especifica, devendo ainda a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em udio e video, conforme exige o proprio §2°.

Tais exigéncias reforcam o carater excepcional da forma presencial, cujo uso
demanda justificativa robusta nos autos e cumprimento de requisitos adicionais,
evidenciando que a forma eletrbnica ndo € mera preferéncia administrativa, mas sim
padrdo normativo a ser observado, salvo situacbes excepcionais devidamente

fundamentadas.

Porém, ha normas infralegais, como a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
67/2021 (aplicavel a Administragdo Publica federal), que determinam a adocgédo de
plataformas eletronicas inclusive para contratacfes por dispensa (exceto se tecnicamente

inviavel), o que vem sendo adotado como boa pratica pelos entes subnacionais.
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A IN n° 67/2021" estabelece que a dispensa eletrdnica deve ser utilizada nas

seguintes hipoteses:

Art. 4° Os 6Orgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do
caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021;

1l - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacéo de bens e servigos por mais de
um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de
2021.

Nos termos do 83° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, as contratagcdes diretas
fundadas nos incisos | e Il do caput, ou seja, nas hipoteses de dispensa em razdo do
valor devem ser preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletrénico

oficial, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias Uteis.

O aviso deve conter a especificacdo do objeto pretendido e a manifestacdo de
interesse da Administracdo em receber propostas adicionais de eventuais interessados,

de modo a viabilizar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A exigéncia desse prazo minimo busca assegurar um grau béasico de
competitividade e transparéncia mesmo nas hipéteses de contratacdo direta de menor
valor. Ressalte-se que tal exigéncia ndo se aplica as demais hipéteses de dispensa, em
especial a dispensa emergencial prevista no inciso VIII, a qual possui regime juridico
proprio e prescinde da observancia desse intersticio temporal, dada a urgéncia que

caracteriza sua motivagéo.

! E importante ressaltar que a aplicacdo da IN n° 67/2021 é obrigatéria para os 6rgéos e entidades da
administracdo publica federal, bem como para o0s entes municipais quando ha utilizacdo de recursos
federais. Nos demais casos, a instru¢cdo normativa serve como orientacdo, mas ndo é de observancia
obrigatoria.
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I1l.  DISPUTA DE PRECOS E AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL NA
DISPENSA EMERGENCIAL

No que se refere a dispensa emergencial de licitacdo prevista no art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021, ndo ha qualquer exigéncia legal de abertura de disputa
entre fornecedores ou divulgacdo de aviso publico para apresentacdo de propostas.
Diferentemente do que ocorre nas hipoteses de dispensa por valor, reguladas pelos
incisos | e Il do art. 75, que, conforme dispGe o 83° deverdo ser preferencialmente
precedidas de aviso em sitio eletrdnico oficial para possibilitar a manifestacdo de
interessados e a escolha da proposta mais vantajosa, essa obrigatoriedade ndo se estende

a dispensa emergencial.

Isso porque, Na dispensa emergencial, a urgéncia que caracteriza a contratacao
direta pressupde a adogdo de medidas imediatas, voltadas a evitar prejuizos ou riscos a
integridade de pessoas, bens ou servigos, o que justifica a supressdo de procedimentos

gue possam comprometer a celeridade exigida pela situacdo excepcional.

Ainda assim, ndo ha impedimento para que a Administracdo, se compativel
com a urgéncia e viabilidade operacional, realize consulta a fornecedores ou utilize
meios eletrénicos para instrucdo processual, mas tais medidas tém carater
discriciondrio e ndo vinculante, ndo configurando uma disputa formal nem

obrigatoriedade legal.

3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera elaborar

0s seguintes documentos listados abaixo, durante a fase de planejamento da contratacéo:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c) mapa (s) de risco;
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d) termo de referéncia.

O art. 18 da Lei n° 14.133/21 dispde que: a fase preparatoria do processo

licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condicBes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composic¢des dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacao e eficiéncia da forma de combinac&o desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das

parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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qualificacdo econémico financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucgéo contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgacéo do or¢camento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei.

Pelo que consta nos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes 0s
principais requisitos listados acima, que, embora sejam documentos de natureza
essencialmente técnica, cabe a esta assessoria tecer as observacdes e recomendacdes a

sequir.

a) Documento de Formalizacdo da Demanda

Quanto ao Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD constante nos
autos, vemos que consta a justificativa da necessidade da contrata¢do, o0 nome do setor
requisitante com a identificacdo do responsavel, periodo de realizacdo do servico (data
prevista para inicio da prestacdo de servicos), quantidade de produtos ou servicos a
serem adquiridos, bem como a descrigdo sucinta do objeto e o grau de prioridade da
contratacéo.

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, este deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também €é preciso que sejam abordadas
as consideracBes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagdo. Em suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugéo
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mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da

contratacao.

Destarte, 0 81° do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elemento
que este instrumento de planejamento devera conter, e, 0 82° por sua vez, fixa como
obrigatdrios:

a) adescricdo da necessidade da contratacéo (inc. I);
b) aestimativa das quantidades para a contratacao (inc. 1V);
c) aestimativa do valor da contratacédo (inc. VI);

d) a justificativa para o parcelamento ou nao da contratacdo (inc.

VII;
e) 0 posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagéo
(inc. XIII).

Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, os elementos descritos
acima. Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme

determina o §2° do referido art. 18, que, “in_casu”, encontram-se presentes.
c) Mapa de risco

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicacdo do

risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das acBes preventivas e de
contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

d) Termo de Referéncia

No que tange ao Termo de Referéncia, conforme o art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/21, o documento deve conter a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao,
a fundamentacdo da contratagéo, a descri¢do da solucéo, os requisitos da contratacgéo,
0 modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medicdo e de pagamento, a forma e critérios de selecdo do fornecedor, as estimativas

do valor da contratacdo acompanhadas, dos precos unitarios referenciais, das memorias
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de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado e a adequacéo orgamentéria.

Logo, levando em consideracdo as recomendacdes até o momento elencadas,
constou-se que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

I.  DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

e DEFINICAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Para assegurar a execucdo do contrato, é previsto no Edital, as condi¢cdes de
habilitacdo, sendo exigidos os documentos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social,

trabalhista, e econdmica financeira, conforme art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, verifica-se que consta no Edital da licitacdo, na clausula 13 DA
HABILITACAO JURIDICA os documentos necessarios para a habilitacdo da
empresa em obediéncia ao previsto nos artigos 66, art. 67, art. 68 e art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

e HABILITACAO JURIDICA

A habilitacdo juridica destina-se a comprovar a capacidade do licitante de
assumir obrigaces art. 66 da Lei n° 14.133/2021. Limita-se a exigéncia de documentos
que comprovem a existéncia juridica da pessoa e de autorizacdo para 0 exercicio da

atividade.

Diante disso, em respeito ao art. 66 da Lei n® 14.133/2021, quanto a habilitacdo
juridica, foi exigido nos itens 13.1 do Termo de Referéncia os seguintes documentos

abaixo:
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13. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E HABILITACAO:
13.1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a)

b)

<)

d)

¢)

2)

h)
U

No caso de empresirio individual, inscrigio no Registro Pablico de Empresas
Mercantis; Para as sociedades empresirias ou empresas individuais de responsabilidade
limitada - Eireli: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

Em se tratando de sociedades comerciais ou empresa individual de responsabilidade
limitada: ato constitutivo em vigor, devidamente registrado, ¢, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de cleigio de scus administradores;

Inscrigdio no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagio no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agénciaZ
Inscricio do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas, no caso de
sociedades simples, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresina cstrangeira cm
funcronamento no Pais;

Em se tratando de microempreendedor individual — MEL Cernificado da Condigio de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagio ficard condicionads a
verificagio da autenticidade no sitio www, portaldoempreendedor.gov.br.

Os atos constitutivos das empresas licitantes deveriio estar acompanhados de todos seus
termos aditivos ¢/ou modificativos do seu texto, ser existir os atos;

O contrato social poderd ser apresentado na sun forma consolidada.

Copia do RG ¢ CPF dos sdcios da empresa Licitante devidamente autenticados em
cartbrio ou por servidor publico mediante a apresentagdo do original;

A habilitacdo social, fiscal e trabalhista, prevista no art. 68 dalei n°

14.133/2021, prevé que o edital exija documentos relativos a: inscricdo no CPF ou no

CNPJ; inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal; regularidade

perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante; regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS; regularidade perante a

Justica do Trabalho; auséncia de trabalhadores menores de 16 anos (salvo aprendizes)

e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 7°, inc. XXXIII

da CF).

Assim, quanto a habilitacéo fiscal e trabalhista, de acordo como art. 68 da Lei

n° 14.133/2021, foi previsto na minuta do edital os seguintes documentos abaixo:
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13.3. DA HABILITACAO FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagio de
certidiio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributdrios federais ¢ @ Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1,751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS):

d) Prova de incxisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentagiio de certidio negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagiio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n”
5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes Estadual, Municipal e/ou Distrital
relativo so domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade ¢
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, Municipal e/ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor. relativa & atividade em cujo exercicio contrata ou Concorre,

Caso o fomecedor seja considerado isento dos tributos Estadual, Municipal e/ou
Distrital relacionados 30 objeto contratual, deveri comprovar tal condigdo mediante a
apresentagiio de declaragdio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
manivalente na forma da lei. .

=]

h) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estard dispensado da prova de inscrigio nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

i) Declaragiio que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo.

j) Declaragio de que a firma ndo possui em seu quadro permanente menores, conforme
V1 do art. 68 da Lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condigido de aprendiz,
nos termos do inciso XXXI1I1, do art. 7° da Constituigdo Federal;
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e DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica em licitacdes refere-se ao conjunto de critérios, requisitos
e procedimentos estabelecidos para avaliar a capacidade técnica das empresas que
desejam participar de um processo licitatorio.

Essa avaliagdo € fundamental para garantir que os licitantes possuam as
habilidades, experiéncia e recursos necessarios para executar o projeto ou fornecer os

servigos de acordo com os padrdes exigidos pelo contratante.

Quanto aos critérios e documentos necessarios para a comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes, estes estdo principalmente contidos no art. 67 da Lei
n° 14.133/2021, vejamos:

“Art. 67. A documenta¢do relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

1l - indicacdo do pessoal técnico, das instalacfes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizag¢do do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo.”

Pagina 17 de 22

PREFEITURAMUNICIPALDEPARAGOMINAS
RuadoContorno,1212—-Centro—CEP.:68628-970-Tel.:(091)3729-8037-3729-8038—-37298003
CNPJ.:05.193.057/0001-78—Paragominas-PA-www.paragominas.pa.gov.br


http://www.paragominas.pa.gov.br/
https://conlicitacao.com.br/atestado-de-capacidade-tecnica-nova-lei-de-licitacoes/
https://conlicitacao.com.br/procedimento-licitatorio-tudo-que-voce-precisa-saber/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%C2%A73

2k | SEIUR

PAR AGOM | N A SECRETARIAMUNICIPALDE

 PREFEITURA . . ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA FOR FESSOAS

f
{

Verifica-se no item 12 QUALIFICACAO TECNICA, constante nos autos,

referentes a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional previstos nos artigos
67 e 69 da Lei n® 14.133/21, a sequir:

12, QUALIFICACAO TECNICA

12,1 QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

12.1.1 Prova de inscrigio ou registro do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢
Agronomia - CREA, que comprove atividade relacionada com o objeto;

12.1.2 As empresas que ndo possuem inscrigho ou registro no CREA no Estado do Pard deverio
apresentar Certidio de Registro de Pessoa Juridica do CREA do seu estndo ¢, no caso de se
sagrar vencedors do certame, deverd apresentar, quando da assinatura do Contrato, visto do
CREA - PA para execugho dos servigos;

12.1.3 A empresa deverd apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fomecido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprove estar
exercendo ou ter exercido o servigo de coleta ¢ trunsporte de residuos sdlidos domiciliares.

12.2 QUALIFICACAO TECNICO PROFISSIONAL
12.2.1 Comprovagho de regulanidade dos responsiveis Wonicos da empresa e dos detentores de
scervo teenico, junto so Conselho Reogional de Engenharia ¢ Agronomia (CREA).
12.2.2 Poara atendimento & qualificagho téenico-profissional, Comprovagio da proponente de
possulr em seu quadro permanente, na dats prevista pars o entrega da proposta, profissional
com formacho bacharel em engenharia, reconhecido pelo CREA, detentor de atestado(s) de
responsabilidade téenica por exccuglio de obra ou servigo de caracteristicas semolhantos ao
objeto licitado, devidamente registrado(s) no CREA da regille onde os servigos foram
executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certidio(des) de Acervo Técnico ~ CAT,
expedidas polo Consclho,
12.2. 2.1 Pars coleta ¢ transporte do residuos sdlidosx domicilinres, s Certidiio de Acervo Téenico
- CAT deverd constar com quantitativo minimo anual de 9.916,326 toneladas, representando
$0% do total estimado para o servigos de recolhimento de residuos domiciliares,
12.2.3. A comprovagio do vinculo profissional 8o corpo Wenico da emprosa sord mediante a
spresentagho dos documentos i seguir:

a  Copia da Canteire de Trabalho ¢ Previdéncia Social ~ CTPS ou Ficha de Registro de

Empregados (FRE) que demonstrem a identificaglio do profissional;
b. Contrato de prestagiio de servigos celebrado de acordo com a legislacio civil comum;
o. Quando so tratar de dirigente ou sdcio de empresa licitante tal comprovagio serd fonta
através de Alo Constitutivo da mesmn ou Certidilo do CREA.

12.3. DA LICENCA AMBIENTAL
12.3.1 Licenga de Operaglo villida expedida pelo drgho ambiental compe L que contempl
a coleta ¢ o transporte de residuos sdlidos urbanos (classe 11), em nome da licitante,

12.3.2. Certificado de inscrigio junto a0 Cadastro Técnico Federal (CTF) do IBAMA, nos
termos da Lei n® 6.938/81 ¢ Instrugio Normativa IBAMA n® 0672014, com comprovante de
regulandade de situagdo cadastral ¢ financeira.
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Verifica-se no Termo de referéncia constante nos autos, que os documentos
solicitados nos itens 12.1 correspondem aos documentos referentes a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional previstos nos incisos 1, I1, 11, IV e V do art.

67, expostos na Legislacdo acima.

Ressalta-se que quanto a apresentacdo da Licenca de Operacdo e do Cadastro
Técnico Federal, estabelecidos nos itens 12.3.1 e 1 12.3.2 do Termo de Referéncia,
conforme inciso IV, do art. 67,da referida Lei de LicitacGes, podem ser previstos em

edital, requisitos previstos em lei especial, vejamos:

Y

Art.6. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

“IV - prova do atendimento de requisitos previstos em leiespecial, quando
for o caso;”

E cedico que conforme a natureza do objeto licitado, a Administracio passa a ter
a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacGes publicas critérios de
sustentabilidade socioambiental, estes critérios sdo normalmente previstos por meio de

leis especiais, como € o caso da Licenca ambiental e o cadastro técnico federal.

Sobre a apresentacdo de Licenca de operacdo expedida pelo 6rgdo ambiental, é
necessario destacar que o transporte e coleta de residuos solidos apresenta risco de
contaminacdo biol6gica ao meio ambiente, portanto, necessita de licenciamento
ambiental, conforme estabelecido em legislacdo especial, uma delas é a Resolucédo
CONAMA 237/1997.

Quanto a solicitacdo de que a empresa possua certificado de inscri¢do junto ao
Cadastro Técnico Federal, conforme determinacdo constante no art. 17, inciso Il, da Lei
6.938/1981, com redacdo a Lei n°® 7.804/1989, toda empresa que se dedica legalmente a
atividades potencialmente poluidoras e/ou & extragdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, a exemplo do

objeto desse edital, deve estar registrada no Cadastro Técnico Federal-CTF, vejamos:
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“Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a
indUstria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora.”

Desta feita, uma vez que o presente processo licitatorio objetiva a contratacdo de
empresa prestadora de servigos de coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e
publicos, a exigéncia retrata o cumprimento do dever constitucional de preservacdo do

meio ambiente.

Destaca-se que a exigéncia da apresentacdo da Licenca de Operacdo e do
Cadastro Técnico Federal pelos interessados é compativel com o objeto licitado e visa
possibilitar a contratagdo de empresa que atenda as condi¢Ges necessarias a correta

prestacdo dos servicos pretendidos.
4. DAMINUTA DO CONTRATO

Com relacdo a analise do contrato administrativo intrinsecamente tem as
seguintes caracteristicas basicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades
entre partes; é formal, se expressa de forma escrita e contempla requisitos especiais; é
oneroso, uma vez que deve ser remunerado na forma pactuada; € comutativo, porque

estabelece vantagens reciprocas e equivalentes entre as partes.

Além disso, é “intuitu_personae”, devendo ser executado pela propria pessoa

que celebra o contrato com a Administragdo. A principal caracteristica extrinseca do

contrato administrativo € ser precedido de licitagdo, salvo nas excecdes de dispensa e
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inexigibilidade de licitacéo.

Além disso, outra peculiaridade bésica do contrato administrativo é a
possibilidade da Administracdo desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo
unilateralmente, desde que ocorra uma causa superveniente e justificavel. Fica entdo
estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato administrativo exatamente

na supremacia originaria da Administragdo Pablica.

Verifica-se na minuta do contrato, na CLAUSULA SEGUNDA — DO PRAZO
DE VIGENCIA DO CONTRATO E DE EXECUCAO, que 0 prazo maximo de
vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses ou até homologacdo e adjudicacdo do
Pregado Eletronico n°® 9/2025-00022, contada a partir da data de sua assinatura,
conforme previsto no ETP, havendo, portanto clausula resolutiva.

5. DAMINUTA DO EDITAL

A minuta do instrumento convocatorio, esta deve fixar as condi¢fes necessarias
a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacdo,

além de estabelecer determinado elo entre a Administracéo e os licitantes.

Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim
dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitacdo, a fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.

Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo sera utilizado; condicdes para

participacao; critérios para encaminhamento da proposta; apresentacdo das propostas;
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formulacdo dos lances; aceitacdo das propostas; sancdes para 0 caso de

inadimplemento; outras especificacdes ou peculiaridades da licitagéo.

Constam ainda anexos ao edital: definicdo e especificacdes dos itens, valores de
referéncia e minuta do contrato administrativo. Consta ainda o termo de referéncia, com
todas as suas partes, desenhos, especificacbes e outros complementos, tudo em acordo

com os preceitos legais.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE a possibilidade de prosseguimento do presente certame de
Dispensa de Licitacdo Emergencial, pelo prazo de no maximo 12 (doze) meses ou até
homologacéo e adjudicacéo do Pregdo Eletrénico n° 9/2025-00022.

Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, e com o inarredavel

respeito ao entendimento diverso, este é o entendimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 23 de julho de 2025.

JESSYCA SILVA BATISTA JESSYCA o e o
ASSISTENTE JURIDICO DO MUNICiPIO  SILVA o s
BATISTA:01 9240
(0]
DECRETO N° 341/2025 421739240 ?g:csjﬁg(_)g;.gg;za

Ratificacdo:
ELDER REGGIANI ALMEIDA
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEJUR
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