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PARECER JURIDICO N°© 81/2024 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLO Ne: 237/2024 — GDOC.
INTERESSADO: SESMA — SECRETARIA MUNICIPAL DE BELEM.
ASSUNTO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
ESTRUTURACAO DE EVENTOS PARA ATENDER DEMANDA DA SESMA
REFERENTE A SERVICPOS DE PAGAMENTOS DE SALARIO, PAGAMENTO
DE FORNECEDORES, PAGAMENTOS DIVERSOS, LIQUIDACAO ELETRONICA
DE TITULOS E GUIAS PARA A SECRETARIA.
ANALISE: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO
POR VALOR.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

Tratam os presentes autos de solicitagcdo fTeita
pelo DEAD/SESMA, através do Documento de Formalizacédo de
demanda DFD, para que seja realizada a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA QUE TEM POR OBJETO A PRESTAQAO DOS
SERVICOS BANCARIOS DE PAGAMENTOS ELETRONICOS POR MEIO DE
ORDEM BANCARIA- OBN, conforme termo de referencia.

No referido documento, a contratacdo foi
justificada, da seguinte forma:

3. Justific

ajvadarwcesadadececonhamcéo

21.  Acontratagho dos SCrviGas SaNca~0s faz-se NeCesSAna, pois o sistema OBN automatize todas as

opgles de pajamentos 2 forecedores utilizados por esta Secretaria Municipa de Salce-SESMA,

s —"— pra ol =ls

2.2 Realizer eletronicamanta os PagaTentos de crdens bancarias - OB de estados 2 municip s, nas
rodzlidades corta dnica efou canvenio.

<3 Auxiliar o3 drgéos da adminiskagao puciica estadual ou mun cipal no controle didrio da

€Xecugdc orgamentiria, financeira e coalabil por melo ga A7quVo retorno ds concil agdo dos pagamentos
24 InzegragBo no sistama prigrio os clientes poderr desanvolver 03 Ieiautes O3N corstruinde um
sistema espec/fico ou intesrando em um sislemna popria j2 existente. Tzl 2asanvalvimento deve considerar te
@ geracdo de erquivas "emessa de orcens bancarizs quants » fratarents de arquivos retomo ¢ig
processamento Viadiliza utlizagdo de =plcativos Qmpativeis: Siafer (ntermediacio Sarpro) ¢ sistama
proprio utilizade na gestic des pagamentos do ente, no caso, ¢ GIG.

Identifica-se mapa de risco informando que tanto

0 Impacto quanto o risco, foram classificados como baixos:

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
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VIAPA DE RISCOS
Decumento que eprascrnio 0s rnisces, controles € reaponsaveis nelas
-< I.IP."\H.-‘II'.IDH‘».

1. Davus du Proaesssu
Objate: TN cOMn ahjer a prestagac d2 servipes bancanos de pagamentos
elatrénices por Meia de O-dens Bancangs-DEN-BANCO e SESMA
N°.do 2362024
Processo:

2. Fase d: Avalise:

Planeaments ca Conbrztag3o = Selecio du CestSio do Cenirato
Forecedor

Risco 01 Iimpcssibildade do -ecezimonts dc rep2aacs do unco Naconal de
Salde. .
Probabilidade: Baixa Médie Alta (x}
Impacto: Bzixo Nedic Ato(x)
Dano(s): o '

Atraso nos pagamenios de crestadores do SUS derr ais ‘omecadores e servidores dal
| Seorctario Municipal de Saude.

.Acio(ﬂes) Preventiva(s): }leapona.i:_elj
IManter o acompanhemento do prozesso de conbialagzo ;.w=1' Ivaldo da Coata
que eoja finalizado ¢ postarior controle do Macal do contrats Ulverra {Fiscal do

contratol
'Aqéo(ées) de Contingéncia: ° ' Responsavel |
- Reviszr de maneaira temcestva os dados 0o processs. | Naldc da Costa
- Planejar em nivel de detalhamentc maior. Olveia (Fiscaldo |

R POV I |

Identifica-se dotacdo orcamentaria inclusive com
certidado informando:

o
s 5 BELEM
ocretaric 4
Saeus W) PREFEITURA

TAMD JUNTO POE EEItW

<3

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

5 de janeiro de 2024
GDOC. 237/2024
Ao: DEAD

Assunto: Infermamos Dotacdo Orcamentsria referent> a SERVICOS BANCARIOS DE OBN PARA FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - FMS, cujo objetivo é a Contratz¢do do BANCO CO 3RASIL S/A para Prestacio de Servigos

Bancdrios de pagamentos eletidnicos por meio de Orcens Bancérias — OBN. Considerando Msmorendo 002/2024
DEAD.

Elemento de despesa: 33 90.39

Funcgio Programatica: 2.09.22.10.122.C007.
Atividade: 2311

Fonte: L5C01U0Z00 - IESOURO
Sub Ag¢do: O0L

Tarefa: 007

(Luzrnar Sousa
“EMS/SESMA

Identifica-se as seguintes documentacdes anexas
ao sistema GDOC:
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Arauivo e G Hiico Fovotor Faraments: AdR - (S
o R deTor. B (o idesk v i x : ‘ & Pesonl - Google | {R ContrledePare. [ PLANLHAAUGL @ Novaabn + v
£ (¢] o8 belem pagovbr & 8 =

Detalhe

Agbes:  Encaminhar
Impsimic Movimentacio

Dados do Processo

Processo 23712024 - SESMA Interessado: SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Tipo do Processo: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS  Situacdo ABERTO

Em Andamento 20 dials) Descrigéo: SERVICOS BANCARIOS DE OBN PARA FMS
Data de Abertura 0310172024 16:52:07 Pracessos) juntadofs) a este Processo: 42840/2023 - SESMA>

° do documsnto de Origem: MEMO 00272024 Setor Origem da Solictagdo: DEAD / COORD. FIN / PAGAMENTO 4

Encaminhamentos

‘Anexos

Pégina 1de 21 Total de registros 17 »n] H0v
Documento Tipo de Documento Do protocolo Data do Anexo Ver Anexo
MEMORANDO 002 MEMORANDO Néo 0510112024 1052 Baixar Arquivg  Visualizar

DOCUENTO DE OEMANOASESHA  pocunvenros osnrzeas 052 | i

PROPOSTA BANCO DO BRASIL DOCUMENTOS Na 051017202 1052
PROPOSTA CAIXA ECONOMCA DOCUMENTOS i 0810172024 1053

PROPOSTA BANPARA DOCUMENTOS Na 0510172024 1053 pxar g Visualizac
TERMO DE REFERENCIA DOCUMENTOS A 0510172024 1053 Baixar Arquio  Visualizar

COMPARATIVO E DESPACHO DESPACHO Nao 0510172024 1053 Baixar Arquivg  Visualizar
A TESOURO A Nao 0510172024 12:16 Baixar Arquivo Visualizar

INFORMATIVO COMUNICADO Nao 051012024 14:11 Baixar Arquivy  Visualizar
DESPACHO DEMANDA DOCUMENTOS [ 0510172024 15:01 Baixar Arquive  Visualizar

Pagina 1 de 2| Total de registros 17 > m M0y

detalheProcesso spfdiged=T3Abass-Tbe-4160-bedc TcbSE3205125%
A

Identifica-se Jjustificativa para a
impossibilidade de publicacdo do aviso no caso concreto,
realizada pelo DEAD, conforme abaixo:

Poi fim_ informamos que a controleghe serd clicaua por mcio fisics, pois esta

SESMA ainds n8a poseu Uoniral de Compras wou servidores aesigradcs para lal

firsldado o 0oom viswws a -ealic-r - vpEracionalizagao do Comprasgov e sile do Plana

Naocional de Con: alagOus-PNCP,

Atenciusa wrig,

Destaca-se que compulsando os autos HA O VALOR
MEDIO ORCADO NO DFD.
Identifica-se o mapa comparativo, onde:

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.

E-mail: sesmagab@gmail.com
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seroms | PREFEITURA
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Comparativo Tarifas Sanceriss

13172 0071 LS did
| benefcidnia onm
I 1 gomenio Dacario sr

R$ 1,70 RS “3.0 l e “1,00

DIlra Insulagav

fic o coire

I
T | Teifepor OB pera l '
pinefici@riocom
ecrya somiciiBeanc '
BB e pars as |

Ir 211kt Encias ¢c
[ECIIS0S para 85 l l
| =

RS 1,70 RS “1.00

e

contas doc UG
Tarle po Coclen
' Barcara para ’

3 Tensrencia enine
contas de meama
tituladale
Tarifa por Orcem |
Bancaia Jue permie

3 pagamertoy pea K$ 1,70 - :
varios lavarecidoe o
ume moema OE.

Tarifa por Orcem
pancarna pory
5 pegarmenius de Lk | RrEA1,70 RY B0

e gJias ds ccnvénics
D3, v winligw Jw
hatras
TJarts por Ordem
Bancarna para
paservents de SN A ne 1,70 ’ peans
DARF, sem codigo ¢e ’ '
barrag,
Tanta par ibe’aia)
ie relag@s (RE),
- ibgad mansaimeatc RS 1005

B RATADD | ) | |
Constata-se, assim, que a menor proposta para o
referido item, foi da empresa Banco do Brasil S.A, cuja

g 1,79 =g 0 2.0

proposta esta em conformidade com o valor médio estimado
pelo DFD.

Apos tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, velo a esta Assessoria para analise e emissao
de parecer Juridico.

Considerando que é importante ressaltar que a

presente analise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da

matéria proposta, abstendo-se gquanto aos aspectos técnicos,

econbmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
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E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109



SESMA
Secretaria de
Sadade

775 BELEM

PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo

dos setores competentes desta Secretaria.

Em atencdo aos arts. 53, § 4° e 72, 111 da Lei n°
14.133/2021, vieram os autos ao Nucleo Setorial Juridico
para analise e manifestacdo referente ao processo.

Trata-se de modalidade de dispensa de licitacgao
por valor, descrita no artigo 75, Il da Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos - Lei N°© 14.133/2021, o qual e se
destaca abaixo:

“Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

L---1

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
caso de outros servicos e compras;”

No entanto, com relacdo aos valores estipulados
inicialmente pela legislagdo atual, o0s mesmos Toram
devidamente regulamentados e alterados pela Uni&o, por meio
do Decreto Lei n© 11.871/2023, que fTixou o teto da dispensa
ATUAL, conforme o art. 75, inc, 11, o valor de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois
centavos).

Para perfeito atendimento aos critérios
estabelecidos pela citada norma, faz-se necessario que o
processo seja instruido com o0s documentos exigidos no
art.72 e Incisos, senao vejamos:

“Art. 72. 0 processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, mapa de risco,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser

calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;”

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
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Ainda deve constar na demanda: justificativa,
dotacdo orcamentaria e certificacdo que a melhor proposta é
do banco do brasil. Pressupostos estes que estao

devidamente preenchidos na demanda.

Em DECRETO N°© 107.924/2023, a PGM/PMB, dispds
sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrbonica, de que
trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracao Publica Municipal, Direta, Autarquica e

Fundacional, onde em seu artigo 5°, elenca a documentacao

minima para os processos de dispensa, na forma eletrodnica:
“Art. 5° O procedimento de dispensa de licitacao,
na forma eletroénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, nos termos Decreto
Municipal n°......... (Esse Decreto correspondera
ao que disciplinara sobre pesquisa de precos);
111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;”

Observa-se ao compulsar os autos encontra-se:

1. O documento de formalizacdo da demanda - DFD,
inclusive compondo a estimativa de despesa em
atendimento ao que o artigo supracitado exige;

2. Termo de referéncia;

3. Mapa de Risco;

4. Pesquisa mercadoldgica.

Logo, entende-se que o referido processo atende
as documentacdes minimas exigidas pela PGM/PMB.

Vale ressaltar que na nova Lei de Licitacdes e
Contratos, em seus art.75, 8 4° e 94 CAPUT e inciso I, h&
também a exigibilidade de divulgacdo da proposta em sitio
eletronico oficial e de pagamento de despesas mediante

cartédo de pagamento, os quais aduzem da seguinte forma:

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
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“Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

[---1

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos | e
Il do caput deste artigo serdo preferencialmente

(grifo nosso), pagas por meio de cartdo de
pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas (PNCP).

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas (PNCP) é condicao

indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos,

contados da data de sua assinatura:

L---1

I - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacao
direta.” (GRIFO NOSS0).

Identifica-se Jjustificativa para a
impossibilidade de publicagcdo do aviso no caso concreto,
realizada pelo DEAD/SESMA, bem como Certiddao de Nao
fracionamento de Despesa, Mapa Comparativo, Termo de
Referéncia, estimativa de despesas, propostas .

Diante do exposto, este NSAJ nao vislumbra
impedimento para a citada publicacdo suplementar, desde
seja obedecido os artigos 75, 8 4° e artigo 94, CAPUT e
inciso | da lei 14.133/2021, sugerindo que caso hdo seja
possivel publicar no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), que seja publicado no Diario Oficial do
Municipio de Belém, com fulcro no artigo 175 da mesma lei,
veja-se:

“Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174

desta Lei, os entes federativos poderdo instituir

sitio eletroénico oficial para divulgacédo

complementar e realizacao das respectivas
contratacdes.” GRIFO NOSSO.

Logo, entende-se que o referido processo atende
as documentacbes minimas exigidas pela PGM/PMB.

Av. Governador José Malcher n° 2821 — S&o Bras, CEP 66090-100.
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Ante o exposto, este NSAJ MANIFESTA-SE FAVORAVEL

ao prosseguimento das demais etapas face ao processo de
dispensa de licitacédo por conta do limite de valor, a ser
firmado com o BANCO DO BRASIL.

Ressalte-se o0 carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta
SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender
ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 24 de janeiro de 2024.

JOAO AUGUSTO ji53icision ;ES MENDES
PIRES MENDES %zdoo 202402291

AUGUSTO MENDES
Assessor Juridico- NSAJ/SESMA
Matricula n.© 0408832-010
OAB-Pa n.© 16325

ANDREA MORAES Assinado de forma digital por
RAMOS:59136090 porckvomes

263 Dados: 2024.02.29 16:04:20 -03'00'

ANDREA MORAES RAMOS
Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos —
NSAJ/SESMA
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