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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 235/2021 DATA: 15/06/2021
Interessado: Departamento de Licitacdo e Contratos/SMS

Referéncia: Memorando n® 0200/2021 - SMS

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE
SOFTWARE - BANCO DE PRECOS -, COM FINS DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE REDENGAO/PA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE/LEGALIDADE. LEI N° 8.666/93, ARTIGO 25, CAPUT E INCISO .

. PREAMBULARMENTE:

Inicialmente, é vdlido ressaltar que o parecer juridico visa a
informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas

nos atos da Administracdo PUblica.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo

encaminhada pelos érgdos competentes e especializados da Administrac&o Publica.

Vale registrar, ainda, que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de haver contratacdo
direta (inexigibilidade de licitacdo) no caso em estudo, estando excluidos quaisquer
pontos de cardter técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliacdo ndo

compete a esta Procuradoria.

Por isso mesmo, toda manifestacdo expressa € posicdo
meramente opinativa, ndo representando prdtica de ato de gestdo, mas, sim, uma
afericdo técnico-juridica que se restringe & andlise dos aspectos legais, nos termos do
inciso VI do arfigo 38 da Lei n® 8.666/93.

POR FIM, CUMPRE SALIENTAR QUE ESTA PROCURADORIA
JURIDICA NAO ADENTRA/ADENTRARA NA ANALISE DO VALOR DA ALMEJADA
CONTRATAGAO, ATE MESMO PELO FATO DE SE TRATAR DA COMPETENCIA DO
ADMINISTRADOR ESTUDAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
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NESSE SENTIDO, REITERA-SE QUE O PRESENTE PARECER RESTRINGE-SE A ANALISE DOS
ASPECTOS LEGAIS DO PROCESSO DE CONTRATAGCAO EM TELA.
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Il. DO RELATORIO:

Fora solicitado a esta Procuradoria parecer juridico referente a
legalidade/possibilidade da contratacdo de ferramenta de pesquisa de precos
denominada “Banco de Precos”, forte no artigo 25, caput e inciso |, da Lei n° 8.666/93,
com fins de atender das necessidades da Secretaria Municipal de Salde de
Redencdo/PA.

Ainda, a pretensa contratacdo terd como empresa confratada
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., CNPJ/MF sob o n° 07.797.967/0001-95, com
endereco & Rua lzabel a Redentora, n° 2.356, Ed. Loewen, Sala n°® 117, SGo José dos
Pinhais/PR, CEP.: 83.005-010, "uma vez que o Banco de Precos, dentre os produtos
similares eventualmente disponiveis no marcado, € o Unico que atende
satisfatoriamente ao interesse publico”, como consta do anexo Termo de Justificativa

apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de Redencdo/PA.

Além disso, foram juntados, aos presentes autos, os seguintes
documentos: a). Memorando n°® 200/2021; b). Termo de Referéncia; ¢). Memorando n°
201/2021; d.) Memorando n°® 053/2021; e). Memorando n° 202/2021; f). Proposta
apresentada pela empresa a ser contratada; g). Certiddo/Carta de Exclusividade; e

h). demais documentos da empresa a ser confratada.

E o relatério.

lll. DO PARECER:

Como dito acima, fora solicitado parecer juridico acerca da
legalidade/possibilidade do procedimento de confratacdo direta, com base no artigo
25, caput e inciso |, da Lei n® 8.666/93, objetivando a confratacdo de ferramenta de
pesquisa de precos denominada “Banco de Precos”, com fins de atender &s

necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Redencdo/PA.

Nesse prisma, preliminarmente, urge relembrar que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabeleceu que, "ressalvados os

casos especificados na legislacdo, as obras, 0s servicos, compras e alienacdes serdo
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confratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

REDENCAO

PREFEITURA

condicdes a todos os concorrentes” [...].

Demais disso, salienta-se que a Administracdo PUblica, por
meio da licitacdo, objefiva confratar a proposta mais vantajosa, observando os

principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Entretanto, hd& aquisicdes e contratacdes que possuem
caracteristicas especificas, tornando impossiveis ou invidveis as licitacdes nos tramites

usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcdes estatais.
Nesse ponto, portanto, adentramos no caso em tela, confira-se.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput e inciso |, ao fratar da
inexigibilidade de licitagdo, como in casu, a relaciona & situagdo de inviabilidade de
competicdo caracterizada pela aquisicGo de objeto ou prestacdo de servico que s6
possa ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,

sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicGo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Assim sendo, € legalmente possivel a contratacdo direta de
materiais e/ou equipamentos mediante comprovacdo de exclusividade a ser feita por
meio de “atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a abra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

No caso em voga, a teor do anexo Termo de Justificativa, a
Administracdo Publica Municipal tem por escopo contratar empresa especializada
para fornecer software (programa) destinado & readlizacdo de cotacdo de precos
obtidos em licitacdes e efetivamente contratados pela Administracdo PUblica em
dmbito nacional e, assim, instrumentalizar os setores de compras, contratos e licitacoes

da Secretaria Municipal de Saude de Redencdo/PA.

Nesse contexto, ndo é demais lembrar o disposto no artigo 15,
caput e inciso V, da Lei n° 8.666/93, o qual exige que "As compras, sempre que
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REDENCAO

PREFEITURA

da Administracdo PuUblica™.

Por isso mesmo, levando-se em consideracdo que a pesquisa
mercadolégica é fundamental nas contracdes publicas, mostra-se salutar a
contratacdo da ferramenta ora pretendida pela Administracdo Publica Municipal, vez
que a precitada ferramenta propiciard seguranca na consulta de precos,

concretizado, por decorréncia légica, os principios da vantajosidade e eficiéncia.

De mais a mais, em atencdo ao disposto no artigo 25, caput e
inciso |, da Lei n° 8.666/93, consta dos autos Certiddo - da lavra da Associacdo das
Empresas de Tecnologia da Informag¢cdo (ASSESPRO) - atestando que a empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA ¢ Unica fornecedora, no Brasil, da ferramenta

de consulta de precos “Banco de Precos”.

A vista de tal fato, resta caracterizada a inviabilidade de
competicdo, haja vista que o programa pretendido pela Administracdo Publica
Municipal ndo é fornecido por outra empresa, tornando-se, nesse particular, de todo

imprestdvel o regular procedimento licitacdo.

Forte na fundamentacdo supra, esta Procuradoria Juridica,
considerando que o programa (“Banco de Precos”) pretendido pela Administracdo
PUblica consiste em ferramenta singular, entende legalmente possivel a sua aquisicdo
mediante inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 25, caput e inciso |, da Lei
n° 8.666/93.

Além do mais e por oportuno, declina-se que o valor total da
proposta apresentada pela empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA soma

o importe de RS 9.875,00 (nove mil e oitocentos e setenta e cinco reais).

Ademais, esta Procuradoria Juridica constatou que a empresa
NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA apresentara os exigidos e indispensaveis
documentos (artigos 27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/93).

Por tais motivos, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela

legalidade e possibilidade da pretensa contratagdo direta.

IV. CONCLUSAO:

Considerando o exposto, concluimos pela legalidade da
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contratagdo na modalidade inexigibilidade de licitagdo, podendo a Administracéo
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PUblica, sem qualquer afronta a lei pdtria, dar prosseguimento na pretensa

contratacdo.

Contudo, adverte-se esta Procuradoria Juridica gue o presente

pedido sé serd possivel mediante prévia andlise da Controladoria Interna do Municipio

concluindo gue a ora andlisada contratacdo ndo se tratard (futuramente) de

fracionamento licitatorio.

E o parecer, s.m,j.
Redencdo-PA, 15 de junho de 2021.

RA FAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

MELO DE MELODE

SOUSA:005526782
SOUSA:005 36

Dados: 2021.06.15

52678236 13:16:59 -03'00'

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
C.S$.1.n°017279/2021
OAB/PA n°® 22.596
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