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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20211018.
ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Financas - SEFIN.
PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletrdénico n°® 006/2021 - SEFIN.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 2021/0009.
ORDENADORA DE DESPESAS: Maria Josilene Lira Pinto.

Aquisicdo de materiais de consumo (limpeza,
copa e cozinha, higiene e géneros alimenticios)

OBJETO: com a finalidade de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Financas e seus
departamentos.

A. Neto dos Contrato n° Valor RS

EMPRESAS VENCEDORAS: Santos - EPP‘. 034/2021-SEFIN. 52.658,15
S. O. Cordeiro Contrato n° Valor RS
de Souza LTDA. 035/2021-SEFIN. 53.069,10

VIGENCIA DO CONTRATO: 03/12/2021 a 31/12/2021.

Silas do Carmo Tapajdés (Titular) e Marcelino

FISCAIS DE CONTRATO: George Pereira Ferreira (Substituto). Portaria

n® 014/2021-SEFIN/GAB.

I. INTRODUGAO:

Trata-se da andlise técnica do processo licitatdério Pregdo Eletrdnico
n°® 006/2021-SEFIN e dos Contratos Administrativos n° 034/2021 e 035/2021-
SEFIN, cujo objeto é a Agquisigcdo de materiais de consumo (limpeza, copa e
cozinha, higiene e géneros alimenticios) com a finalidade de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Financas e seus departamentos. O
presente certame foli efetivado com observédncia da Lei n°® 10.520/2002, do
Decreto Municipal n® 206/2018, do Decreto Municipal n° 706/2021, do Decreto
n°® 10.024/2019, do Decreto n° 7.892/2013, da Lei Complementar n°® 123/2006,
aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n® 8.666/93 e alteracdes posteriores.
A documentacgdo estd arquivada em 1 (uma) pasta da prépria Secretaria e,
apdés anadlise prévia n® 2021774, retornou a esta Controladoria no dia
1/12/2021 as 16h24, através do Memorando n° 866/2021-SEFIN, para analise
técnica obrigatédria e posterior emissdo de Parecer.

II. DA ANALISE DO PROCESSO:
Foi efetivado contendo os seguintes documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v/ Memorando interno n° 008/2021-SEFIN, de 19 de marco de 2021,
encaminhado ao Gabinete do Secretdrio apresentando solicitacdo de
contratacado (fl1l. 1);

v Pesquisa de preco realizada com as seguintes empresas: D. P. de
Almeida-ME, DW Lima Aguiar ME, S. O. Cordeiro de Souza LTDA e A. Neto dos
Santos-EPP (fls. 2/23);

v Mapa de levantamento preliminar de mercado de material de consumo
2021, assinado pela Chefe da Secdo de Procedimentos Licitatdérios em
11/5/2021 (fls. 24/29);

v Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentario, de 11
de maio de 2021, informando que a despesa tem adequacdo orcamentdria para
custeio do objeto da solicitacdo (fl. 30);

v Pedido de Autorizacdo de Reserva de Dotacdo, Cdédigo: 001943, no
valor global de 117.620,87, assinado pela Tesoureira e Ordenadora de
despesas em 12/5/2021 (fl. 31);
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v 2 (duas) vias do Demonstrativo de Reserva Orcamentdria - nas
seguintes rubricas: 04.062.00032.014, 3.3.90.30.00.00, 1001, 3154, no
valor global de R$ 11.168,00; 04.123.00032.031, 3.3.90.30.00.00, 1001,
3263, no valor global de R$ 95.631,67 e 04.123.00032.032, 3.3.90.30.00.00,
1001, 3273, no valor global de R$ 10.821,20, extraido do Sistema MRB e
autorizado por Ednelza Uchoca em 11/5/2021 (fls. 32/33);

v  Termo de Autuacdo de lavra do Processo Administrativo n°® 2021/009-
SEFIN, assinado pela Chefe do NAF - Sra. Ragquel Cristina Pereira dos
Santos, em 11/5/2021 (fl1. 34);

v/ Nota Técnica SEFIN n° 007, de 11 de maio de 2021, assinada pela
Ordenadora de despesas e a Chefe do NAF (fls. 35/36);

v Justificativa da Contratacdo, assinada pela Ordenadora de Despesas,
em 11/5/2021 (fls. 38/39);

v/ Autorizacdo para abertura do certame, assinada pela Ordenadora de
Despesas em 11/5/2021 (fls. 40/41);

v Decreto n° 001/2021-GAP/PMS, de 1 de janeiro de 2021, que disp&es
sobre nomeacdo de cargo em comissdo de Secretdria Municipal de Financas
(fls. 42);

v Decreto n° 029/2021-GAP/PMS, de 4 de janeiro de 2021, que dispde
sobre nomeacdo de cargo em comissdo de Chefe do Nacleo Técnico de
Administracdo e Financgas Sra. Raquel Cristina Pereira dos Santos (fl. 43);

v Termo de Reserva Orcamentdria, de 11 de maio de 2021, no valor global
de R4 117.620,87, assinado pela Chefe do NAF (fl. 44);

v Portaria n° 014/2021-SEFIN/GAB, de 29 de marco de 2021, de designacéao
dos agentes fiscalizadores do contrato, quais sejam: Silas do Carmo Tapajoés
(Titular) e Marcelino George Pereira Ferreira (Substituto) (£1.45);

v  Publicacdo da Portaria n°® 014/2021-SEFIN/GAB, de 29 de marco de
2021, de designacdo dos agentes fiscalizadores do contrato no Diéario
Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XII/N°2710, pag. 153, de
1/4/2021 e no Didrio Oficial do Estado do Pard n°® 34.541, pag. 90, de
5/4/2021 (fls. 46/47);

v Justificativa da Contratacdo, assinada pela Ordenadora de Despesas,
em 21/6/2021 (fls. 48/50);

v  Relatério Prévio n°® 2021774, emitido em 17/6/2021 pelo Controle
Interno do Municipio (fls. 51/54);

III. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas para atender a esta licitacdo estdo programadas em dotacgdo
orcamentaria prépria, prevista no orcamento da SEFIN para o exercicio de
2021, na classificacédo abaixo:

Dotacdo Orcamentaria: 04.062.00032.014 (Manutencdo das Ativ. da PFM)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00
Fonte: 1001 - Recurso Préprio

Dotacdo Orgcamentaria: 04.062.00032.031 (Manutencdo das Ativ. da SEFIN)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00
Fonte: 1001 - Recurso Préprio

Dotagdo Orgcamentaria: 04.123.00032.032 (Manutencdo das Ativ. da CAC)
Elemento de Despesa: 3.3.90.30.00.00
Fonte: 1001 - Recurso Préprio

IV. DA ANALISE DAS RECOMENDAGCOES DO RELATORIO PREVIO 2021774:

Parecer n°® 20211018-SEFIN 2



\“3“1 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
PREFEITURA DE Av. Dr. Anysio Chaves, n® 842-A, Aeroporto Velho

. SANTAREM Santarém - PA | 68.030-290

Em andlise feita por esta Controladoria, constatou-se:

1) Auséncia de numeracdo nas folhas do processo licitatério, conforme
previsdo do art. 38, caput, da Lei 8.666/1993. ATENDIDO;

2) A legislacgdo constante no item 14 do Termo de Referéncia e na
Justificativa da Contratacdo, encontra-se divergente da legislacdo atual
aplicada ao processo licitatdério em andlise, ou seja, a Lei n° 10.520/2002,
o Decreto n° 10.024/2019, e subsidiariamente a Lei n° 8.666/93. ATENDIDO
(fls. 55/60);

3) Acerca dos quantitativos relacionados no Termo de Referéncia do
Processo Administrativo n® 2021/009-SEFIN, guando confrontados com o objeto
similar (materiais de limpeza, copa e cozinha, higiene e géneros
alimenticios) dos Pregdes Eletrdnicos n° 006 e 014/2019-SEMGOF, constata-
se que esta Secretaria usou como pardmetro o quantitativo contratado pela
SEMGOF para o exercicio 2019. Diante de tais constatacgdes e, considerando
a Lei n°® 21.162, de dezembro de 2020, de Estrutura Organizacional da
Prefeitura Municipal de Santarém, que desmembrou a SEMGOF criando a
Secretaria de Administracdo e Governo e a Secretaria Municipal de Financas,
o que deveria ter ocasionado a reducdo da demanda prevista por esta
Secretaria, recomendamos a apresentacdo de Estudo Técnico Preliminar,
contendo: estimativa das solicitacdes de anos anteriores, relacdo entre
consumo prevista pela Secretaria, demanda prevista e quantidade de
materiais de limpeza, copa e cozinha, higiene e géneros alimenticios que
foram contratados, nos termos do inciso I do art. 8°, do Decreto n°
10.024/2019 e item 7, do Check list do NTLC/SEMAG. ATENDIDO (fls. 61/98).

4) Que a cotacdo de precos médio de mercado na finalidade de composicédo
de mapa apurativo ndo se restrinja a pesquisas realizadas Jjunto a
potenciais fornecedores, devendo-se adotar outras fontes como pardmetro,
como: a) contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades
publicas, b) midias e sitios eletrdnicos especializados e portais oficiais
de referenciamento de custos; c) valores registrados no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, d) nas atas de registro de
precos da Administracdo Publica Federal, conforme expresso nos Acdbdrdéos
2318/2014-Plendrio/TCU e 2816/2014-Plendrio/TCU, o que, consequentemente,
podera proporcionar a Administragdo Publica Municipal o real comportamento
de mercado, possibilitando a Unidade Gestora, impedir a formalizacgdo de
contratos com prec¢os superiores praticados pelo mercado. Frisa-se que a
impossibilidade ou ndo utilizagcdo de fontes de pesquisas devem estar
consignadas nos autos do processo licitatério, a fim de comprovar que,
apesar da Unidade Gestora ter adotado os procedimentos necessarios a
obtencdo de precos por intermédio daquela fonte, n&o foi possivel lograr
éxito na solicitacdo. ATENDIDO (fls. 257/260).

V. NA FASE EXTERNA:

v Justificativa da Contratacdo, assinada pela Ordenadora de Despesas,
em 21/6/2021 (fls. 55/57);

v  Nota Técnica n°® 007/2021-SEFIN, de 28/6/2021, assinada pela
Ordenadora de Despesas e Chefe do NAF (fls. 58/60);

v  Estudo Técnico Preliminar, juntamente com planilha estimativa de
itens dos setores da SEFIN e seus respectivos Memorandos, assinado pela
Chefe do NAF em 28/6/2021 (fls. 61/98);
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v Levantamento Preliminar de Mercado, assinado de forma digital pela
Ordenadora de Despesas e Secdo de Proc. Licitatérios e Convénios, em
10/05/2021 (fls. 99/103);

v  Termo de Referéncia, assinado de forma digital pela Ordenadora de
Despesas e Chefe do NAF, em 11/5/2021 (fls. 104/113);

v Memorando n°® 466/2021-SEFIN, de 1 de julho de 2021, da SEFIN para o
NTLC/SEMAG, solicitando o prosseguimento do certame, assinado pela
Ordenadora de Despesas (fl. 114);

v Portaria n° 001/2021-SEMAG, de 1/2/2021, de designacdo do Pregoeiro
e sua equipe de apoio da SEMAG (fls. 115/116);

v Minuta do Edital e seus respectivos anexos (fls. 117/131);

v' Parecer Juridico n°® 128/2021-SEMAG/NTLC/WP, emitido em 29/9/2021
pelo Procurador Juridico do Municipio - Dr. Wallace Pessoa Oliveira, que
conclui: “ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
n® 10.520/2002 e Lei Federal n° 8.666/93, tanto no Edital como na minuta
do Contrato Administrativo, o que permite a esta Procuradoria manifestar-
se favorédvel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta
Municipalidade [...]” (fls. 132/138);

v  Edital do Pregdo Eletrénico n°® 006/2021-SEFIN e seus respectivos
anexos (fls. 139/168);

v Aviso de Licitacdo devidamente publicado no DOU - Secdo 3, N° 202,
pag. 252, de 26/10/2021 e no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do
Pard, ANO XII / N° 2853, pag. 66, de 26/10/2021 (fls. 169/171);

v Documentos de habilitacdo da empresa A. Neto dos Santos - EPP:
Proposta de Precos Inicial; Alteracdo e Consolidagdo de Empresario
Individual; CNPJ; FIC; CNH do Sécio; Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econbmica - 2021; Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhistas; Termo
de Abertura; Balanco Patrimonial + Demonstrativo de Resultado de Exercicio
+ Indices Econdmicos Financeiros do Exercicio 2020; Termo de Encerramento;
Certid&o de Regularidade Profissional do Contador; Certid&o Judicial Civel
Negativa; Atestados de Capacidade Técnica + DANFE’s; Consulta no CEIS;
Certiddes Negativa de Improbidade Administrativa e Licitantes Iniddéneos
(fls. 172/197);

v Documentos de habilitacdo da empresa S. O. Cordeiro de Souza LTDA:
Proposta de Precos Inicial; Documentos de Identificac¢do do sécio; Certidéo
Inteiro Teor Digital; Contrato da Sociedade LTDA; Alteracdo Contratual;
Termo de Autenticacdo; CNPJ; Certiddes de Regularidade Fiscal, Judicial e
Trabalhistas; FIC; SINTEGRA; Certiddo de Cadastramento - Pessoa Juridica;
Certid&o Judicial Civel Negativa; Termo de Abertura e de Encerramento;
Balanco Patrimonial + Demonstracdo do Resultado + Indices Econémicos
Financeiros do exercicio 2020; Termo de Autenticacdo; Certiddo de
Regularidade Profissional; Atestados de Capacidade Técnica + DANFE’s +
Contratos; Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica - 2021; Certidéo
de Dispensa de Licenciamento Ambiental Municipal; Relatdério de Execucgdo de
Servico — MC Control Dedetizadora; Certificado de Licenciamento; Certidéao
Especifica Digital; Certiddo Simplificada Digital; Carta de Apresentacdo;
Declaracdo de Enquadramento como Microempresa e Empresa de Pequeno Porte;
Declaracdo de elaboracdo independente de ©proposta; Declaracdao de
Inexisténcia de Fatos Supervenientes Impeditivos; Declaracdo de Qualidade
e Responsabilidade do Produto Ofertado; Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica; Certiddo Negativa de Licitantes Iniddneos; Certid&o Negativa de
Improbidade Administrativa; Consulta detalhada no CEIS; SICAF (fls.
198/246) ;
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v Proposta de Precos Consolidada da empresa A. Neto dos Santos - EPP
(fls. 247/249);

v Proposta de Precos Consolidada da empresa S. O. Cordeiro dos Santos
LTDA (FLS. 250/252);

v Vencedores do processo (FLS. 253/254);

v/ DANFE n° 44547, emitido em 01/11/2021 em favor da empresa S. O.
Cordeiro de Souza LTDA, no valor global de R$ 970,40 (fl. 255);

v/ DANFE n° 44547, emitido em 01/11/2021 em favor da empresa S. O.
Cordeiro de Souza LTDA, no valor global de R$ 970,40 (fl. 256);

v Pesquisa de Precos realizada com as empresas: Rodrigo Holanda de
Aguiar Comercial - ME; C. D. L. das Chagas & Cia LTDA - EPP; Supermercado
Coracdo de Mae (fls. 257/259)

v Levantamento preliminar de mercado, assinado de forma digital pela
Ordenadora de Despesas em 12/11/2021 (f1l. 260);

v  Termo de Adjudicacdo (fls. 261/268);

v/ Termo de Homologacdo (fls. 269/275);

v  Resultado de Julgamento devidamente publicado o Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Paréa, ANO XII / N° 2876, pag. 69, de 30/11/2021 e
no DOU - Secdo 3, n° 224, pag. 282, de 30/11/2021 (fls. 276/277);

v Minuta do Contrato __/2021-SEFIN, a ser celebrado com a empresa S.
0. Cordeiro de Souza LTDA (fls. 278/285);
v Minuta do Contrato __/2021-SEFIN, a ser celebrado com a empresa A.

Neto dos Santos EPP (fls. 286/292);

v/ Ata Final de Julgamento (fls. 293/319);

v 2 (duas) vias do Contrato n° 035/2021-SEFIN, celebrado com a empresa
S. O. Cordeiro de Souza LTDA (fls. 320/334);

v 2 (duas) vias do Contrato n° 034/2021-SEFIN, celebrado com a empresa
A. Neto dos Santos EPP (fls. 335/352).

VI. DA ANALISE DOS CONTRATOS :
Consta arquivado na pasta 2 (duas) vias dos seguintes contratos:

v CONTRATO N° 034/2021-SEFIN, celebrado com a empresa A. NETO DOS SANTOS
EPP, arrematante dos itens 01, 03, 07, 10, 14, 20, 22, 24, 25, 28, 29, 30,
32, 34, 38, 40 e 42, no valor global de R$ 52.658,15 (Cinquenta e dois mil,
seiscentos e cinquenta e oito reais e quinze centavos), com vigéncia de
03/12/2021 a 31/12/2021. Est4d devidamente preenchido com os dados da empresa
vencedora, objeto, especificacgdes, do preco, dotacdo orcamentaria, e
cldusulas necessarias nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/1993. Foi
lavrado em 3 (trés) vias de igual teor e assinado de forma digital pelas
partes qualificadas, juntamente com 2 (duas) testemunhas, em 3 de dezembro
de 2021 (fls. 320/334).

v/ CONTRATO N° 035/2021-SEFIN, celebrado com a empresa S. O. CORDEIRO
DE SOUZA LTDA, arrematante dos itens 02, 04, 05, 06, 08, 09, 11, 12, 13,
15, 1e¢, 17, 18, 19, 21, 23, 26, 27, 31, 33, 35, 36, 37, 39, 41 e 43, no
valor global de R$ 53.069,10 (Cingquenta e trés mil, sessenta e nove reais
e dez centavos), com vigéncia de 03/12/2021 a 31/12/2021. Estd devidamente
preenchido com os dados da empresa vencedora, objeto, especificagdes, do
preco, dotacdo orcamentédria, e clausulas necessarias nos termos do art. 55
da Lei n° 8.666/1993. Foi lavrado em 3 (trés) vias de igual teor e assinado
de forma digital pelas partes qualificadas, Juntamente com 2 (duas)
testemunhas, em 3 de dezembro de 2021 (fls. 335/352).
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VII. CONCLUSAO:

Diante da andlise técnica dos autos do Pregdo Eletrdénico n° 006/2021-
SEFIN e dos Contratos Administrativos n° 034/2021 e 035/2021-SEFIN,
constatou-se o revestimento das formalidades legais, conforme dispde a Lei
n°® 8.666/93 e alteracdes posteriores, estando apto a gerar despesas para
a Municipalidade. RECOMENDA-SE: I. Que nas prdéximas contratacdes, seja
realizado pelo Gestor da Pasta, apenas a aquisicdo de produtos essenciais
4 manutencado do Orgdo, visto que produtos como “leite, biscoitos e manteiga
salgada” ndo sé&o considerados produtos essenciais a manutencdo do pleno
funcionamento das atividades administrativas desta Secretaria e seus
departamentos; II. A publicacdo dos Contratos Administrativos na Imprensa
Oficial; III. A insercdo do Termo de Homologacdo e demais documentos
essenciais no Mural de Licitacgdes do TCM/PA, sitio da Prefeitura Municipal:
www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e Sistema Contabil.

Santarém, 9 de dezembro de 2021.

ROBERTA Assinado de forma
digital
REBELO REQB:ZEaL(;)OI’ ROBERTA

MERABET:4423 MERABET:44235674234
Dados: 2021.12.10

5674234 13:15:01 -03'00"
Kelyane Gomes da Silva Roberta Rebelo Merabet
Técnica de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 811/2021-GAP/PMS Decreto n® 024/2021-GAP/PMS
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