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PARECER DO CONTROLE INTERNO N2 20240915.

ORGAO GESTOR: Secretaria Municipal de Cultura - SEMC.

ORDENADOR DE DESPESAS: | Adson Wender de Jesus Sousa Tertulino.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 002/2024.

AGENTE DE CONTRATACAO: | Brian Lima dos Santos.

PROCESSO LICITATORIO: Pregdo Eletronico (SRP) n? 001/2024-SEMC.

ATA DE REGISTRO DE PRECO:| N2001/2024-SEMC.

Contratacdo de empresa especializada em agenciamento de
artistas locais, regionais e nacionais para os eventos promovidos

OBJETO: pela Secretaria Municipal de Cultura de Santarém no periodo de 12
(doze) meses.

CONTRATO: N2 010/2024-SEMC.

CONTRATADA: Brasitur Eventos e Turismo LTDA-ME.

PRAZO0 DE VIGENCIA: 12 (doze) meses, 24/04/2024 a 24/04/2025.

VALOR GLOBAL: R$ 1.428.720,00 (custo estimado R$ 1.200.000,00 + 19,06% de
taxa de administracio).

FISCAIS DE CONTRATO: Celyne Santos de Sousa e Waldeci Reis Lemos. Portaria n®

010/2024-SEMC.

I. INTRODUCAO
Trata-se de analise técnica do Pregdo Eletronico (SRP) n® 001/2024-SEMC, da Ata de Registro de
Precos n2 001/2024-SEMC e do Contrato n?2 010/2024-SEMC, cujo objeto encontra-se descrito acima.
A documentacdo estd arquivada na plataforma 1Doc e ap6s ser baixada em Diligéncia sob n®
20240840 em 13/052024, retornou a esta Controladoria no dia 14/05/2024, as 13h08, através do
Memorando n? 14.763/2024-SEMC, para analise obrigatdria e posterior emissdo de Parecer.

I1. DA ANALISE DO PROCESSO

0 processo licitatorio em analise foi instruido nos termos da Lei n? 14.133 de 01 de Abril de 2021,
Lei complementar 123 de 14 Dezembro de 2006, Decreto Municipal n2 433 de marco de 2023, Decreto
n? 11.462, de 31 de margo de 2023, com a conducdo do processo licitatério pela Coordenadoria de
Licitacbes e Contratos, da Secretaria Municipal de Governo - SEMG, contendo os seguintes
documentos:

NA FASE PREPARATORIA:

v" Memorando n° 14.763/2024-DLCC, de 25/04 /2024, solicitando a Controladoria Geral, parecer de
regularidade do processo, encaminhando em anexo a documentagio pertinente (fls. 1/3);

v Termo de Autuacio, lavrado em 19/01/2024 (fl. 4);

v" Decreto n? 838/2023-GAP/PMS, de nomeacdo do Secretdrio Municipal de Cultura Adson Wender
(fl. 5);

v" Decreto n? 058/2024-GAP/PMS, de nomeacdo do cargo de Divisdo de Planejamento e Projetos
Maria Rosiane Matos (fl. 6);

v Termo de Referéncia, assinado pelo Ordenador de Despesas e Chefe do NAF, em 24/01/2024 (fls.
7/13);

v Minuta de Edital e seus anexos (fls. 14/44);

v' Portaria n? 056/2023-EMG, de designagido dos Agentes de Contratagio e Equipe de Apoio da
Administracdo Geral da Prefeitura Municipal e sua publicacado no diario oficial (fls. 45/48);

v' Parecer Juridico n? 035/2024-SEMG/CLC, de 11/03/2024, emitido pelo Assessor Juridico Carlos
Magno Bia Sarrazin, que concluiu: “ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS
EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL a
realizacdo do certame licitatdrio pretendido por esta Municipalidade , na modalidade Pregdo
Eletronico N© 001-2024 - SEMC, que tem como objeto acima descrito , podendo ser dado
prosseguimento d fase externa , com a publicagdo do edital e seus anexos. Deixa de opinar quanto a
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dotagdo orcamento, pelo fato de ter o setor técnico responsdvel para tal, tendo apenas este juridico a
responsabilidade de verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatério. Ressalte-se, ainda, que os
critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificagdo das dotagdes orcamentarias e especificidade ou
cumulagdo do objeto do procedimento licitatdrio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento. E o parecer,” (fls. 49/64);

NA FASE EXTERNA:

v
v

v
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Edital do PE (SRP) n? 001/2024-SEMC e seus anexos (fls. 65/96);

Aviso de Licitacao, publicado no DOU - Secdo 3, n? 50, pag. 254, 13/03/2024 e no FAMEP N2 3455,
de 14/03/2024 (fls. 97/98);

Memorando Interno n2 004/2024-SEMC, de 15/01/2024, solicitando e justificando a necessidade
da contratacao (fl. 99);

Ata Parcial (fls. 100/107);

Contrarrazoes da empresa Brasitur Eventos e Turismo LTDA-ME em face ao Recurso
Administrativo da empresa Zero Nove 3 Comunicagdes e Producdo de Eventos LTDA, apresentada
em 08/04/2024, juntamente com a procuracdo e documentacdo da empresa: Certificado de
Registro na Junta Comercial DF; Alteragdes Contratuais; Consolidagdo do Contrato Social;
Certificado de Licenciamento Rede Sim DF; CNH das Socias; Procuracdo Publica; Cartido de CNPJ;
Comprovante de inscricdo e de situacao no cadastro fiscal do Distrito Federal; Consulta a Situacao
Atual do Simples Nacional; Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa Estadual; CRF-FGTS; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas; Consulta Consolidada de PJ; Resultado da Consulta Consolidada;
Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM); Certiddo negativa correcional -
Agentes Publicos (ePAD e CGU-PAD); Certiddoes Negativas de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; Certificado Cadastur; Certiddo de Registro e Quitagdo n2 00029474/2023-INT;
Certidao de Regularidade n® R00007/2024; Atestados de Capacidade Técnica; Parecer Contabil;
Certificado Junta Comercial DF; Balang¢o Patrimonial + Demonstracdo do Resultado do Exercicio +
Andlise Econémico Financeira de 2022; Balango Patrimonial + Demonstracdo do Resultado do
Exercicio + Andlise Econdmico Financeira de 2021; Certiddo Negativa de Distribuicio (Ac¢des de
Faléncias e Recuperacgoes Judiciais) 12 e 22 Instancias; Certiddo de Habilitacdo Profissional e
documentos da Contadora; Proposta Inicial; Declaragdo Conjunta; Consulta Consolidada de PJ (fls.
108/404);

Documentacdo da empresa Zero Nove 3 Comunicacgdes e Produgdo de Eventos LTDA (fls. 405/550);
Ata de Propostas (fls. 551/552);

Proposta Comercial da empresa Inove Produgao de Eventos e Show Bar LTDA (fls. 553/556);
Proposta Comercial da empresa Personalite Travel Turismo e Eventos LTDA (fls. 557/559);
Proposta Comercial da empresa E. S. W. de Menezes Eventos - Muiraquitd Produgdes e Servigos (fls.
560/561);

Proposta Comercial da empresa DF Turismo e Eventos LTDA (fls. 562/565);

Pesquisa de Preco realizada com os seguintes fornecedores: I. Silva Pinto (fls. 566/567);

Recurso Administrativo da empresa Zero Nove 3 Comunicagdes e Producao de Eventos LTDA em
face da decisdo do Pregoeiro que julgou inabilitada a empresa no certame, interposto no dia
02/04/2024 (fls. 568/572);

Vencedores do Processo (fl. 573);

Decisdo do Recurso, emitida pelo Secretario, que ao final decidiu: “Em razdo dos fatos registrados,
CONHECO o recurso interposto pela RECORRENTE, por ser tempestivo e estar nos moldes legais para,
no mérito, julgar IMPROCEDENTE, com base nos argumentos acima expostos e na Legislagdo que
rege a matéria, mantendo a habilitacdo da proposta da empresa BRASITUR EVENTOS E
TURISMO LTDA ME.” (fls. 574/578);

Ata Final (fls. 579/586);

Vencedores do Processo (fl. 587);

Ata Final (fls. 588/595);

Proposta Consolidada e Declaracdo Conjunta da empresa Brasitur, de 27/03/2024 (fls. 596/605);
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Resultado de Julgamento, publicado no DOU - Secdo 3, n? 75, de 18/04/2024 e no FAMEP n? 3479,
de 18/04/2024 (fls. 606/607);

Uma via da Ata de Registro de Precos n2 001/2024-SEMC (fls. 608/613);

Mapa de Média de Preco, assinado pelo Chefe do NAF em 19/01/2024 (fl. 614);

Extrato da Ata de Registro de Precos, publicado no FAMEP n? 3482, de 23/04/2024 (fl. 615);

Errata a publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos publicado no FAMEP n? 3482, de
23/04 /2024, para correcdo do “valor estimado” para “valor total”, publicada no FAMEP n? 3483, de
24/04/2024 (fl. 616);

Uma via do Contrato n2 010/2024-SEMC (fls. 617/624);

Extrato do Contrato, publicado no DOU - Secado 3, n2 80, pag. 212, de 25/04/2024 (fl. 625);

Portaria n® 010/2024-SEMC, de nomeacio dos fiscais de contrato e sua publicacdo no diario oficial
(fls. 626/627);

Nota de Reserva 69, de 01/04/2024, no valor de R$ 1.428.800,00, sem a identificagdo do agente
autorizador (fl. 628);

Certificado da Fiscal Celyne Santos de Sousa (fls. 629/630);

Portaria n? 010/2024-SEMC, de nomeacao dos fiscais de contrato (fls. 631);

Demonstrativo de Dotagdo Orcamentdria, de 22/01/2024 (fl. 632);

Estudo Técnico de Contratagdo de Servico de Agenciamento de Artistas, assinado por Maria Rosiane
da Silva Matos em 30/01/2024 (fls. 633/634);

Andlise de Risco de Contratacdo de Servico de Agenciamento de Artistas por Licitacdo, assinado por
Maria Rosiane da Silva Matos em 30/01/2024 (fls. 635/636);

Justificativa da Contratagdo, assinada pelo Secretario em 22/01/2024 (fls. 637/640);

Autorizacio do Secretario em 23/01/2024 (fl. 641);

Memorando 1-14.763/2024-CGM-PROT, de 03/05/2024, encaminhando a esta ATPL, o processo
para analise (fl. 642);

Memorando 2-14.763/2024-CGM-ATPL, de 14/05/2024, encaminhando a Diligéncia n® 20240840
para as providéncias cabiveis (fls. 643/648);

Memorando 3-14.763/2024-SEMC-DLCC, de 14/05/2024, encaminhando a resposta a Diligéncia
20240840, juntamente com a documentacgdo pertinente (fls. 649);

Minuta do Edital e seus anexos (fls. 650/680);

Parecer Juridico n® 035/2024-SEMG/CLC, de 11/03/2024, emitido pelo Assessor Juridico Carlos
Magno Bia Sarrazin, que em conclusdo se manifestou: “ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O
PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital
como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade
Pregdo Eletrénico N2 001-2024 - SEMC, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa , com a publicagcdo do edital e seus anexos. Deixa de opinar quanto a
dotagdo orgcamento, pelo fato de ter o setor técnico responsdvel para tal, tendo apenas este juridico a
responsabilidade de verificar a existéncia de dotagdo no processo licitatdrio. Ressalte-se, ainda, que os
critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da
Secretaria solicitante, bem como a verificacdo das dotagbes orcamentdrias e especificidade ou
cumulagdo do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento. E o parecer, [...]" (fls. 681/696);
Ata de Registro de Pregcos n2 001/2024-SEMC - RETIFICADA (fls. 697/702);

Justificativa retificada (fls. 703/706);

Autorizacao retificada (fls. 707);

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), assinado por Maria Rosiane da Silva Matos em
15/01/2024 (fls. 708/712);

Termo de Adjudicacao (fl. 713);

Termo de Homologacao (fl. 714);

Calendario de Eventos 2024, assinado pelo Ordenador de despesas em 14/05/2024 (fls. 715/719);
Justificativa em resposta aos itens 11 e 12 da Diligéncia 20240840, assinado pelo Secretario em
14/05/2024 (fl. 720);
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v' Termo de Referéncia retificado (fls. 721/727);
v' Memorando 4-14.763/2024-CGM-PROT, de 20/05/2024, encaminhando o processo a esta ATPL
para nova apreciagao (fl. 728);

I1I. DA ANALISE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Consta nos autos, uma via da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 001/2024-SEMC do Pregao
Eletronico (SRP) n? 001/2024-SEMC, que tem como objeto o registro de precos da empresa adjudicada
e homologada BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA-ME - CNPJ: 23.361.387/0001-07, para o Item 1,
no valor de R$ 1.428.720,00 (Um milhdo, quatrocentos e vinte e oito mil e setecentos e vinte reais),
resultado da soma do custo estimado de R$ 1.200.000,00 + 19,06% de taxa de administracdo, pelo
prazo de vigéncia de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia 1til subseqiiente a data de
divulgacdo no FAMEP. Foi assinada pela empresa em 23/04/2024 e publicada no FAMEP N2 3482, de
23/04/2024 e N2 3483, de 24/04/2024.

IV. DA ANALISE DO CONTRATO

Consta nos autos, uma via do CONTRATO N2 010/2024-SEMC, oriundo da ARP n? 001/2024 do
PE (SRP) n? 001/2024-SEMC, celebrado com a empresa BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA -
CNPJ: 23.361.387/0001-07, para aquisicdo do Item 1, no valor de R$ 1.428.720,00 (Um milh&o,
quatrocentos e vinte e oito mil e setecentos e vinte reais), resultado da soma do custo estimado de R$
1.200.000,00 + 19,06% de taxa de administracdo, pelo prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
24/04/2024 a 24/04/2025. Foi assinado pelas partes em 24/04/202 e publicado no DOU - Segdo 3, n®
80, pag. 212, de 25/04/2024.

V. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢camento da Secretaria Municipal de cultura deste exercicio, na dotacdo abaixo
discriminada:
Dotacao: 13.392.0007.2141
Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00.00
Fonte: 1500
Ficha: 1312

A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagao dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

VI. DA ANALISE DA DILIGENCIA N2 20240840
Durante a analise dos autos, constataram-se falhas, razdo pela qual o procedimento foi baixado em
diligéncia para as providéncias cabiveis. Vejamos:

1) Analisando o Termo de Referéncia, observamos: a) que o CNP] e o endereco da Secretaria estdo
incorretos no Item 1; b) que o valor da taxa de administracao e o valor total estdo incorretos na
tabela do Item 2, visto que se calculado o percentual da taxa de administragdo sobre o custo
estimado, o valor da taxa corresponde a R$ 528.000,00 (R$ 1.200.000,00 x 44% = R$ 528.000,00).
ATENDIDO;

2) Analisando a Minuta de Edital, observamos que foi anexada aos autos equivocadamente a minuta
do processo licitatério para Servico de Publicacdo de Atos. Ante o exposto, recomendamos a
juntada da Minuta de Edital do processo sob analise. ATENDIDO;

3) Analisando o parecer juridico observamos que o critério de julgamento da licitagio esta incorreto.
Recomendamos a retificagio. ATENDIDO;

4) Analisando a Ata de Registro de Precos, observamos: a) que consta o nome do ex-Secretario de
Cultura Sr. Alberto Mota Figueira no preambulo; b) que o prazo de validade da Ata esta divergente
ao previsto no Anexo do Edital; ¢) a auséncia de assinatura do ordenador de despesas. Face ao
exposto, recomendamos que seja colhida a assinatura do ordenador de despesas, bem como sejam
retificadas as falhas apontadas. ATENDIDO;
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5) Analisando a publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos, observamos que a data de
assinatura da Ata estd incorreta, visto que a presente Ata foi assinada pela empresa em 23 de abril
de 2024. Recomendamos a retificacio. NAO ATENDIDO;

6) Analisando a Justificativa e a Autorizacdo, observamos que ambos os documentos fundamentam o
procedimento em andlise em legislacdes revogadas pela Lei n? 14.133/2021. Recomendamos a
retificagio. PARCIALMENTE ATENDIDO;

7) Nao localizado nos autos o Calendario de Eventos Culturais a serem realizados pelo municipio
durante o ano de 2024. Recomendamos a juntada. ATENDIDO;

8) Nao localizado nos autos o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Recomendamos a
juntada. ATENDIDO;

9) Nao localizado nos autos o Termo de Adjudicacio do objeto. Recomendamos a juntada.
ATENDIDO;

10) Nao localizado nos autos o Termo de Homologacdo da licitagio. Recomendamos a juntada.
ATENDIDO;

11) Ndo localizado nos autos o demonstrativo de publicagio do Edital no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 54 da Lei Federal n? 14.133/2021.
Recomendamos a juntada. ATENDIDO;

12) Nao localizado nos autos o demonstrativo de publicacdo do Contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 94 da Lei Federal n? 14.133/2021.
Recomendamos a juntada. ATENDIDO;

VII. CONCLUSAO

Considerando o cumprimento parcial da presente Diligéncia Interna, visto que nao foi anexada aos
autos a retificacdo da publicacdo do Extrato da Ata de Registro de Precos (Item 5), bem como nao foi
retificada a Justificativa para exclusdo da legislacdo revogada pela Lei n® 14.133/2021 (Item 6),
concluimos que o Pregdo Eletronico (SRP) n? 001/2024-SEMC, a Ata de Registro de Precos n?
001/2024-SEMC e o Contrato n? 010/2024-SEMC, encontram-se parcialmente revestidos das
formalidades legais, conforme dispoe a Lei n2 14.133/2021 e demais Instrumentos correlatos, estando
aptos a gerar despesas a Municipalidade apés atendidas as seguintes RECOMENDACOES: (i) Que
sejam sanadas as falhas apontadas nos itens 5 e 6 da Diligéncia n2 20240840; (ii) Que seja colhida a
assinatura do Ordenador de Despesas na Autorizacdo e no Termo de Referéncia as fls. 707 e 727.

Por fim, registra-se, que no dia 13/05/2024, confirmei a autenticidade das certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e civel da empresa vencedora do certame Brasitur Eventos e Turismo
LTDA, acostadas aos autos.

Santarém/PA, 24 de maio de 2024.

ROBERTA REBELQ Assinado de forma
digital por ROBERTA

MERABET:442356 .0
74234 MERABET:44235674234
Kelyane Gomes da Silva Roberta Rebelo Merabet
Assessora Técnica de Controle Interno Il Controladora Geral do Municipio
Decreto n? 057/2023-GAP/PMS Decreto n® 024/2021-GAP/PMS



		2024-05-27T10:29:08-0300
	ROBERTA REBELO MERABET:44235674234




