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Consulente: Comissao de Licitagoes € Contratos.

Assunto: Adesio de Ata de Sistema de Registro de Preco “CARONA” N° A/2018-0004.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA.
PERMISSIVO DA LEI N® 8.666/93, LEI 10.520/02 E
DECRETO N° 7.892/13. NECESSARIA MANIFESTACAO
JURIDICA. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

Trata o presente parecer da tematica de Sistema de Registro de Precos, especialmente
sobre os aderentes a ata posteriormente a sua licitagao, os denominados "caronas’,
ganhando,' tal demanda, relevante destaque dado o fato de, por forga do contido no
paragrafo inico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, competir as assessorias
juridicas aprovarem as minutas de edital e demais anexos decorrentes das licitacdes e
contratacoes dos entes publicos.

No caso especifico trata de aquisicao de vefculo ambulancia, tipo A, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

A “Carona’ que se pretende ¢ 3 Ata de realizagdo do pregao Presencial n.°
025/2018/FMS/SRP/PP do Municipio de Nova Esperan¢a do Piria, Estado do Para.

E o relatorio.

Passo ao exame da questao.

De acordo com o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal, ressalvados os casos
consignados em lei, as obras, servicos, compras € alienacdes serdao contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos oS
concorrentes, mediante critérios estabelecidos em instrumento convocatoério proprio. Em
sentido convergente, estabelece o art. 15 da Lei n® 8.666/93, que as compras, sempre que
possivel deverao atender ao principio da padronizagao, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigoes de
manutencio, assisténcia técnica e garantia oferecidas; ser processadas atraveés de sistema
de registro de pregos; submeter-se as condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes
as do setor privado e ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; balizar-se pelos pre¢os

praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administra¢do Publica.

Av. Dr. Latiro Sodré, N¢ 206, Centro, Sd0 Domingos do Capim/PA, CEP: 68.635-000 - E-mail: p_rocuradoriagmsdc@gmai\.com

1




ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO CAPIM
CNPJ 05.193.115/0001-63
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A vista destes elementos, 0 Poder Executivo Federal regulamentou o sistema de registro
de pregos por intermédio do Decreto n® 7.892/2013.

Manifestas sdo as vantagens dos registros de pregos s aquisicdes da Administragao
Pablica, mormente o fato de que 0 planejamento € principio da Administracdo Publica,
expresso no inciso | do art. 6° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo,

3

extremamente valorizado, como pratica de sua concregao, que a Administracdo utilize,
para suas contratacoes, o sistema de registro de precos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogio do sistema de registro de
precos:

A existéncia do registro de pregos nao pode impor a realizagdo de compras
inadequadas. Por ocasiio de cada contratagéo, o agente estatal devera verificar
se o produto € o prego constantes do registro sao satisfatorios. Se nao forem
devera realizar licitagao especifica. Se forem, realizara as aquisigoes sem maior
burocracia (...) JUSTEN FILHO, M. Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo Sao
pPaulo- Saraiva, 2008, p. 417)

0 Préprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, yedado pelo art. 23, § 2°da
Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisigdo de bens, do sistema de registro de
pregos de que tratam 0 inciso 1. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
regulamentado pelo Decreto n°® 2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto Decisdo
472/1999 Plenario).

Ainda os principios licitatorios, insertos no art. 3° da Lein® 8 666/93, decorrentes dos
proprios principios da Administragdo Publica Constantes do caputart. 37 da Constituigdo
Federal, deverdo ser observados no procedimento do sistema de registro de precos, a
saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, de impessoalidade, da
moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Em assim sendo, o sistema de registro de pregos devera ser fomentado pela
Administragio Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras dos érgao
e entidades publicos. Entretanto, questdo que vem suscitando muita divida em alguns
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6rgaos requisitantes, 6 sobre o limite que se deve entender da legislagcao para os orgaos e
entidades que aderirem as referidas atas de registro de precos(nao-participantes do
edital originario), os conhecidos “caronas”. A propria adesio 2 ata originaria de registro
de precos é admitida pelo Decreto 7.892/13, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
da administragao publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

L]

§3° As aquisi¢oes ou contratacdes adicionais a que seé refere este artigo ndo
poderao exceder, por 4rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos
para o 6rgao gerenciador e 0rgaos participantes.

Especificamente a regra inserta no art. 22 §3¢ do Decreto n° 7.892/13, permite a cada
6rgao que aderir a Ata, individualmente, contratar até 100% dos quantitativos ali
registrados. No caso sob analise, pretende-se adguirir um Gnico veiculo, ndo havendo
bice para tal procedimento.

Assim posto e analisando o procedimento administrativo, somos favoraveis a
Homologagdo. Encaminha-se a0 setor competente para as devidas providencias.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

S0 Domingos do Capim, 30 de Agosto de 2018.
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