REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
Prefeitura Municipal de ltaituba

PARECER JURIDICO/2023/DICOM
DISPENSA DE LICITACAO N° 009/2023 - DL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 041/2023.

OBJETO - LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL "PENEDO".

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICTACAO. CONTRATACAQ DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO — BASE LEGAL: LEI N° 8.666/93.

| - RELATORIO

Vem ao exame deste Procurador Juridice Municipal, o presente
processo administrativo que frata de locagdo de um imdvel destinado ao
funcionamento da Escola Municipal Infantil e Ensino Fundamental "Penedo” com
Raimundo Sousa da Cruz, localizado na Comunidade do Penedo, s/n°, ltaituba -
PA, conforme o constante na Solicitac@o de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitacdo de despesa para
execucdo do objetoc deste processo administrativo, na modalidade de dispensa
de licitag@o, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/93.

Consta despacho do setor competente, o qual informa quante &
previsdo de despesa na programacdo orcamentdria Exercicio 2023 Atividade
0909.123610401.2.048 Manutengc@o do Ensino Bdasico, Classificacdo econdémica
3.3.90.36.00, Outros serv. de terceiros pessoa fisica.

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes
gue se seguem.

Il - ANALISE JURIDICA

Toda manifestagdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
confratagdo em tela, nGo representando pratica de alo de gest@o, mas sim uma
afericdo técnico-juridica que se resiringe a andlise dos aspectos de legalidade
nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93. aferic@o que, inclusive, ndo
abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
gque fundamentarocm a decis@o contratual do administrador, ndo nos competindo
nenhuma considera¢do acerca do mérito da presente confratagcdo da
discricionariedade da Administragdo Publica co tracar os parGmetros dos
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bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma
de execugdo.

Nesse passo, estabelece o art. 37, inciso XX|, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de redlizagdo de procedimento licitatério para contratacdes
feitas pelo Poder Publico, para confratar servicos, ou adquirr produtos, ou
produtos e servico. No entanio, o préprio dispositive constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

O legislador Constituinte aamitiu a possibilidade de existrem casos
em que a licitacdo poderd deixar de ser redlizada, autorizando a Administragdo
PUblica a celebrar, de forma discriciondria, contratagées diretas sem a
concretizagcdo de certame licitatério.

Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a
questdo. devem-se andlisar a Legislagd@o Federal e posigdes doutrindrias scbre a
contratacdo direta com a Administragcdo Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes
e confratos) em seu artige 24, inciso X, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a Licitagdo:

{....)

X - para a compra ou locacdo de imovel
destinade ao rendimento das finalidades
precipuas da Administragcdo, cujas necessidades
de instalacdo e locdlizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia."

Note-se que o dispositivo prevé uma série de condigdes para gue se
possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como "o afendimento das
finalidades precipuas da administragdec’ e o preco compativel com o valor de
mercado segundo avaliagdo prévia. Merece destaque a vinculog@o do
dispositivo aos motivos da dispensa: a escolha de certo e determinado imovel
gue deve estar condicionada as necessidades de instalacd@o e localizagdo.

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locagdo de imoveis
por dispensa de licitagdo, no mesmo senfido € a manifestag@o de respeitado
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doufrinador Margal Justen Filho (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13° ed., SGo Paulo: Dialética, 2009, pg. 310), vejamos:

"Quando a Administracdo necessita de
imével para destinagdo peculiar ou com
localizagcdo determinada, ndo se tforna
possivel a competicdo entre pariculares. |...)
A aquisicdo ou locagdo de imodvel destinado
a utilizagdo especifica ou em localizacdo
determinada acarreta  inviabilidade de
licitagdo...". (destaguei)

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto &
escolna de imovel a ser locado para nele desempenhar as afividades
administrativas dos érgdos integrantes de sua estrutura administrativa, contudo tal
margem de agdo, ndo significa arbitrariedade. pois. est@o fixados requisitos, os
quais devem ser observados e comprovados nos autos em cadd caso concreto.

Em regra, o atendimento das necessidades especificas da
Administrac@o Publica se dd com a locacdo de imdvel especifico com
caracteristicas préprias que irdo atender as necessidades do Poder Publico.
Devem ser atendidos, portanto, os seguintes requisitos: as caracteristicas do
imovel atendam as findlidades precipuas da Administragdo Pudblica; que haja
avaliagcdo prévia; e que o prego seja compativel com o valor de mercado.

Com base na |justificativa constante nos autos do processo
administrative n® 009/2023 - DL, o imével atende os interesses da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), um local amplo para o desempenho das
afividades educacionais, de faci acesso, arejado e com espacos adaptdveis
para o atendimentos pedagdgicos e administrativos. Além do mais, o imovel € o
unico espaco na comunidade com capacidade de suprir a instalagdo da escola.

Restou devidamente demonsirado que o Municipio Ifaituba ndo
dispoe de imoveis residenciais de sua propriedade.

Consta dos autos, gue a razdo da escolha deu-se em razdo das
caracteristicas e localzacdo do imével, tendo em vista a necessidade de
instalacdo e funcionalidade da escola na comunidade, levando-se em conta o
espaco fisico satfisfatério, localizacdo estratégica e condigdes estruturais minimas.
segundo avaliagdo prévia.
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De tal medo, considerando que a documentag¢do colacionada aos
autos, a gual demonstra que o valor apresentado para a aqguisicdo apresenta
compatibilidade com os custos praticados no mercado, entende-se que foi
satisfeita as exigéncias previstas legalmente, uma vez que o laudo de avaliacdo
emitido pelo profissional competente é suficiente para confirmar o valor de
mercado do bem. Mais que isso, € o instrumento indicado pela Lei, para tanto.

Sendo assim, apés criteriosa avaliagdo das alternativas acima
referidas, em confronto com as necessidades da Administrac@o, presentes e
futuras, resta demonstrade que determinado imével atende &s condicdes
estabelecidas no inciso X do art. 24 da Lei n°® 8.4646/93. Estd tudo devidamente
consignado no processo respectivo, e a SEMED, adotou as medidas cabiveis para
avaliacdo do seu prego.

Il - CONCLUSAO

Portanto, considerando a fundamentagdo juridica disposta acima,
diante do interesse pUblico devidamente justificado, e baseados nos principios da
necessidade, finalidade e na contfinuidade do servico publico, bem como nos
documentos anexos a este processo de dispensa, esta Procuradoria manifesta-se
pela POSSIBILIDADE de dispensa para locac@o do imével objeto deste certame e,
na presente andlise, por DISPENSA DE LICITACAQ, com fundamento no inciso X do
Art. 24, Lei n® 8.644/93.

E o parecer. Submeto-o & apreciacdo da autoridade superior por ser
0 mesmo meramente opinativo.

ltaituba - PA, 16 de agosto de 2023.
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