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PARECER JURiDICO 2021 - CPL/PM]J
Processo n°. 8.717/2021

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 002/2021.
Contrato n° 002/2021. 1° Termo Aditivo.

[ 1-DOS FATOS ]

Trata-se de consulta encaminhada, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do Pedido de Aditivo de Valor e de Prazo ao Contrato n® 002/2021 advento do
procedimento licitatério Inexigibilidade de Licitacio n® 002/2021, cujo objeto “Contratagio de
servicos de licenciamento (locagio) de software de GERENCIAMENTO do Sistema de
Receitas Proprias (IPTU, ISS, ALVARAS, Nota Fiscal de Servigos Avulsa, Divida Ativa e
outros), para atender as necessidades dos orgdos da Prefeitura Municipal de

Jacareacanga: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas — SEMAF)”.

O procedimento veio instruido com o Memorando para Pedido de Aditivo de
Valor, bem como a Justificativa para o Termo Aditivo, Declaragao de Adequagio Orgamentaria e

Financeira, e Autorizacio.

E o breve relatério. Passo a analise.

[ 2 - FUNDAMENTACAO ]

Face os imprevistos presentes em todo os contratos, se encontra prevista a
possibilidade de acréscimo contratual, tal possibilidade se encontra no art. 65 da Lei n°

8.666/1993.

O contrato administrativo ¢ um acordo firmado por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e pessoas de direito privado, para a formagio de vinculo e a

estipulagdo de obrigagcoes e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada. As

Avenida Brigadeiro Haroldo Coimbra Veloso, 034-Centro — CEP: 68195-000 — Jacareacanga — Para
Fones: (93) 3542-1266/1524/1304 — CNPJ. N° 10.221.745/0001-34



PODER EXECUTIVO rarnrTURK Garciea b

JACAREACANGA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREACANGA s s s it seivet

clausulas obrigatorias de regéncia contratual estdo previstas na Lei de Licitagoes, dentre as quais,

o acréscimo no valor inicial dos contratos acima mencionados.
Nesse sentido, preve a Lei que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
s
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagio do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuig¢io quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

1T - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢io da garantia de execugio;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucio da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacio técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por imposi¢iao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagiao ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagio de fornecimento de bens ou execugdo de obra
ou servico;

d-(VETADOY.

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administragdo para a justa
remuneracio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1¢ O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, ¢, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus
acréscimos.
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Salienta-se que a discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem relagao
com submissao a ordem legal. Isso quer dizer que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administragao Publica. Portanto, a discricionariedade, ainda

que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade, pressupoe obediéncia a lei.

E admitida alteragdo quantitativa quando for necessaria a modifica¢ao do valor do
contrato em razao do acréscimo ou diminuigao nos quantitativos do seu objeto, ou quando for
necessaria modificagao na forma de pagamento, por imposi¢ao de circunstancias que surgirem

apos a assinatura do contrato, devendo ser mantido seu valor inicial atualizado.

Os dispositivos supramencionados permitem que seja efetuada a alteracdo
contratual unilateralmente ou por acordo entre as partes, desde que sejam obedecidos os

requisitos e limites estabelecidos em lei.

A alteragdo no presente caso se dara por acordo entre as partes, no qual havera
um acréscimo de quantitativo de valor em aproximadamente 11%, conforme Memorando
anexado 2ao0s autos, referente a0 Contrato n® 002/2021, acima mencionados, sobtre o valor inicial
e atualizado, obedecendo assim o limite legal estabelecido no §1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.
Portanto, havendo a previsao legal para a celebragao dos referidos aditivos e sendo respeitados os

limites legais, esta Assessoria Juridica ndo se opoe a celebracio dos mesmos.

Acerca dos quantitativos estimados ¢ valido registrar que nao cabe a este 6rgao
juridico intervir no mérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade do
termo aditivo que pretender realizar, conforme manda o paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
8.666/1993, competindo a esta Consultoria, tio somente, o exame prévio quanto aos aspectos

juridicos formais do procedimento, bem como das respectivas minutas do termo aditivo.

Assim, no desempenho da fungao de assessoramento deste 6rgao juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida motivacao de seus
atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca da oportunidade e

conveniéncia na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
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O acréscimo contratual no valor dos contratos nao excede o limite legal, tendo

port base o valor atual de cada contrato, conforme o art. 65, I, “b”, §1° da Lei n® 8.666/1993.

Nos contratos celebrados pela Administracio Publica pode-se falar em
prorrogacao por acordo entre as partes, se a situagao fatica se enquadrar em uma das hipoteses

dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do §1°, também desse artigo.

Art. 57. A duracido dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos: (...)

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogagio, mantidas as demais clausulas do contrato
e assegurada a manutengido de seu equilibrio econdémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados
em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacoes, pela Administracdo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢es de execucao do contrato;

III - interrupg¢do da execucdo do contrato ou diminuicio do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢io do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragio em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sances legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Assim, a prorrogacao de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o §2° do art. 57 da Lei das

LicitacGes e Contratos.
HEssa ¢ a fundamentacio.

Passo a conclusio.
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[ 3 - CONCLUSAO ]

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria Juridica
OPINA favoravelmente a concessao do 1° aditivo de valor e de prazo ao Contrato n® 003/2021,

com fundamento legal no art. 65, 1, “b”, §1° e art. 57, §1°, IV da Lei n° 8.666/1993.

Este é, respeitosamente, o parecer.

Jacareacanga — PA, 30 de dezembro de 2021.

MILENA RAYNA LIMA Assinado de forma
digital por MILENA

GOMES:0254663826 oo \h
% GOMES:02546638262
MILENA RAYNA LIMA GOMES
Assessora Juridica

Advogada — OAB/PA 29.539
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