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MUNICIPIO DE BREU BRANCO BREUBRANCO
. PROCURADORIA JURIDICA Cuidands da Nosea Gente
PARECER N° 306/2024-PROJUR

Ref.: DP-002/2024-PMBB
Processo n° 2024.0926-01/SEMAP
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO.

PARECER

EMENTA.: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DIRETA
DE EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA A
EXECUCAO DO TRANSPORTE GRATUITO DE
ELEITORES PARA O 1o TURNO DAS ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2024, CONFORME
DELIBERACOES DO JUIZO DA 0002475349,/2024-
TER/JUIZE/103°ZE. LEI Ne 14.133/21, DECRETO Ne
11.871/2023. DECRETO MUNICIPAL 013,/2023-GP.

1- RELATORIO:

Trata-se de solicitacio de parecer referente a possibilidade de realizacao
de contratacio direta por dispensa de licitacio e andlise da minuta contratual, com o
objeto de contratacio de empresa especializada para execucdo do transporte gratuito de
eleitores para o 1° turno das eleicoes municipais de 2024, em atendimento a Decisao
Judicial n° 0002475349/2024-TER/JUIZE/103*ZE, nos autos do processo
administrativo  n°  0009779-81.2024.6.14.8103,  intimacio ZE n° 32
TER/JUIZE/103°ZE, da 1032 Zona Eleitoral da Justica Eleitoral do Estado do Para, e de
acordo com as especificacoes, quantidade e preco estimado constante o Termo de
Referéncia, anexo [ ao Aviso de Dispensa Presencial de Licitacio.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgio de assessoramento juridico
¢ feito nos termos do art. 8°, § 3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacio em
si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio
da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacoes realizadas pela
Administracio Publica.

E o relatério
I1. ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico ¢é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucio
de questdes postas em andlise de acordo com a documentacio apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisio da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nio.
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O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
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constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e
a promoc¢io do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratacio em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no
alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicio Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracio Publica devem ser precedidos
por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacio do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitacio para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras,
conforme entabulado pelo art. 75, inciso II, da mesma Lei de Licitacoes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacio direta foi
o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacao de
procedimento de licitacio para a contratacio deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto
n° 11.871,de 2023) Vigéncia

(...)

Considerando, ainda, que o Decreto n° 11.871/2023 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso 11
para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).
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Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o
certame, enquadra-se legalmente na dispensa de licitacio. Nao havendo, portanto, dbices

juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a

realizacio de contratacoes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei 14.133/2021.
Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
Ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Setor responsavel realizou pesquisa de preco em
consonincia com o art. 23 da Lei 14.133/21. Devendo-se observar também se a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitacao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacio colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacoes diretas.

No que tange 2 minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das clausulas
elencadas neste dispositivo legal.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do art. 92 da Lei licitacoes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observincia das
minucias necessarias a adequada prestacio do servico, conforme demanda da
administracio publica, dentro das especificacdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacio da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros
legais, nio havendo obstaculos juridicos a sua abertura.
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Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
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previstas na legislacio atinente.
I11. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise
dessa Procuradoria Juridica.

Diante da documentacio acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
entende pela possibilidade da dispensa de licitacio e aprovacio da minuta do contrato,
pelo que se conclui e se opina pela aprovacio e regularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente.

Dito isso, recomendamos a continuidade da presente Dispensa de
Licitacdo, haja vista a auséncia de ¢bice juridico para tanto.

E o parecer, que submetemos a consideracio Superior.

S.M.J.
Breu Branco/PA, 27 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por
LEONARDO LEONARDO HENRIQUE GALVAN
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