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PARECER JURIDICO /2017 - PJIPMC

PROCESSO: 001/2017 - PGM

INTERESSADO: Municipio de Curua.
Assunto: Parecer Juridico - Contratagao
Emergencial — Dispensa de Licitagao.
Base Legal: Lei 8.666/93

[ 1-CONSULTA: ]

Em cumprimento a Lei 8.666/93, a Secretaria Municipal de Educag&o, encaminhou o memorando n°
001/2017-PMC/SEMED a esta Procuradoria Geral do Municipio, o processo administrativo acima mencionado
é a contratagdo emergencial para contratagdo emergencial de uma empresa para prestagéo dos servigos de
Transporte Escolar, com embarcagdes fluviais, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educagé@o (SEMED), vinculado & rede municipal de ensino do meio rural (Regi@o de Rios e Varzea), no
municipio de Curua, em virtude do calendario escolar especial do municipio, tendo como base o processo
administrativo n°. 001/2017-PMC/SEMED, para emiss&o de parecer acerca da legalidade do procedimento
para apoio na Secretaria Municipal de Educacdo durante o calendario escolar no periodo especial do

municipio.

2-DOS FATOS: ]

Foi anexado aos autos, 0 memorando n° 001/2017 — PMC/SEMED solicitando que fosse realizado o
procedimento pertinente para contratacdo de contratacdo emergencial de uma empresa para prestagcao dos
servicos de Transporte Escolar, com embarcacOes fluviais, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), vinculado & rede municipal de ensino do meio rural (Regi@o de Rios e
Vérzea), no municipio de Curua, em virtude do calendario escolar especial do municipio, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, foi anexado também a proposta das empresas,

justificativa, e minuta de contrato.

3 - DA FUNDAMENTACAO

Para se chegar a uma conclusédo balizada e segura sobre a questdo, devem-se analisar a

Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratagéo direta com a Administragao Publica.

Nesse sentido, verifica-se a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagbes e contratos) em seu artigo

24, item |V, in verbis:
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“Art. 24. E dispensavel a Licitagdo:
(rornns)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 120 dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos.” (grifo
nosso).”

O que se verifica nesse artigo da Lei € um caso de excegdo em que a Administragéo Publica pode
contratar diretamente sem que haja necessidade de realizagdo de um processo licitatorio, ocorrendo a
dispensa de licitagao.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servigo encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatorio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da
CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, o primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e 0 segundo revela-se no proposito do Poder
Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclus@o fundamental no sentido de que a licitagao atende
a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa ao interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos
cidadaos, em igualdade de condigdes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que
o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que 0s agentes publicos, fazendo uso inadequado da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o Administrador Publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagao do
certame (discricionariedade), como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipdteses
denominadas de licitagdo dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da

mesma lei, s&o as hipoteses denominadas de inexigibilidade de licitagéo.
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Vé-se, portanto, que a legislacao fixa hipéteses de excecao a regra, oferecendo uma margem de
acao ao administrador, diz-se entdo que a Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por
inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da situagé@o, contudo sem ferir o ordenamento juridico, uma vez que cumpre
com os principios gerais da Administragéo Publica, notadamente o da legalidade e eficiéncia.

Para melhor explicitar nossos argumentos vejamos o que pensa o Professor MARCAL

JUSTEM FILHO em sua obra “COMENTARIOS A LEI DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
82 Ed. p. 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propésito de situagdes emergenciais.

No Direito Publico, & ainda maior a relevancia do fenémeno. Trata-se de manifestagédo do

instituto da “necessidade”. Nele estao abrangidas todas essas situagdes de excepcionalidades,

caracterizadas pelas anormalidades. A necessidade retrata-se na existéncia de situagao fatica
onde ha potencial de dano caso sejam aplicadas as regras padréo.”

Com base no nas informagdes constantes nos autos do processo administrativo n°
001/2017 - PMC/SEMED, o municipio em compromisso com a educagao de seu povo, visto que o a cidade
de Curuéa sofre a influencia das cheias e seca dos rios, criou um calendario escolar especial, para que 0s
alunos pudessem cumprir seus dias letivos. O municipio possui uma peculiaridade Unica da Amazonia, visto
que é cercada por rios, lagos e igarapés, e a maior parte da populagao vive nestas areas de varzea e rios,
consequentemente os alunos também. Em momentos de cheia as aguas dos rios sobem a ponto de deixar as
escolas submersas, impedindo que os alunos estudem e os professores realizem suas atividades laborais.
Por este motivo, os alunos s6 estudam quando a agua do rio desce a ponto de ficar abaixo do nivel da escola
permitindo assim que os alunos estudem. Sabe-se que 0 municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar
0 decorrer do prazo regular de um processo licitatério para contratagéo de tais servigos, sem tomar nenhuma
providencia de imediato, para ndo comprometer as condi¢bes dos servigos necessarias, como enfatizamos,
de toda importancia deste servico de transporte fluvial de alunos para a municipalidade. Sabe-se que o
municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatério
para contratacdo de tais servigos, sem tomar nenhuma providencia de imediato, para ndo comprometer as
condigdes dos servigos necessarias, como enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade, conforme
relata a justificativa do Secretario Municipal de Educagao, in verbis:

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade do servigo publico, sem paralisagao ou retardamento
na prestagao das atividades ou servigos publicos no ambito da Administragdo; CONSIDERANDO a ma
conservagao e o sucateamento dos veiculos e maquinas da Secretaria de Infraestrutura e demais
secretarias; CONSIDERANDO que a frota escolar fornecida diretamente pelo Municipio encontra-se
atualmente sucateada e sem manutengdo, e ainda sem combustivel para o devido funcionamento;

CONSIDERANDO a necessidade de se aplicar com rigor medidas que venham a favorecer o controle
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de aplicagao dos recursos financeiros do Municipio, adequando-se aos preceitos da Lei Complementar
n® 101/2000; CONSIDERANDO o nao acesso as contas bancéarias o que impossibilita aferir o
levantamento dos recursos destinados aos servigos de educagao, dos recursos dos programas, bem
como atender as despesas emergenciais; CONSIDERANDO a falta de combustivel necessario para as
diversas atividades da Secretaria de Educacgéo, a exemplo do transporte dos professores e alunos para
Area de Varzea, para ministrar as aulas, bem como para a realizacdo das visitas pedagogicas nas
escolas das zonas rurais para o inicio do novo periodo eletivo, tendo em vista devido o atraso do
calendario escolar, devido a greve municipal; Tendo em vista que ha diversas escolas com condigdes
precarias que comprometem o exercicio do aprendizado; CONSIDERANDO que o transporte escolar, a
frota prépria do municipio estd comprometida pois ha varios 6nibus com problemas mecanicos,
inviabilizando a sua utilizagdo e que os demais veiculos possuem problemas impossibilitando o uso
para fins das atividades da secretaria, além do que existem varios veiculos com licenciamentos em
atraso; CONSIDERANDO que a gestdo anterior deixou dividas com servidores, porquanto ha
pagamento de folha em atraso, bem como com diversos fornecedores que procuram diariamente a
sede da Prefeitura na tentativa de receber pelos servicos prestados e pelos bens fornecidos.
CONSIDERANDO que o municipio em compromisso com a educagdo de seu povo montou um
calendario especial letivo. Ao receber a Secretaria Municipal de Educagao, foi constatado que o
Calendario de aulas dos alunos da area de varzea e rios ainda n&o concluiu, o que foi agravado pela
greve dos professores municipais. CONSIDERANDO, o decreto n® 001-A/2017 —-PMC/GAB que dispoe
sobre a situagdo de emergéncia em que se encontra o municipio. CONSIDERANDO o relatério
circunstanciado que relata a situacdo de como a atual gestdo recebeu as respectivas secretarias
jurisdicionadas. CONSIDERANDO o processo administrativo de transi¢cdo, aonde foi constatada que a

transicdo nao foi realizada nos termos da instrugdo normativa do Tribunal de Contas dos Municipios.

Diante do exposto e das provas anexadas no processo administrativo, € da extrema necessidade a
contratagdo emergencial de uma empresa para prestacdo dos servicos de transporte escolar, com
embarcagdes fluviais, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), vinculado a
rede municipal de ensino do meio rural (regido de rios e varzea), no municipio de Curua, em virtude o
calendario escolar especial, visto que a transi¢do foi ineficaz administrativamente e foi constatado que o
calendario escolar letivo continuava acontecendo, e ndo possuia empresa para execugao dos servigos, e 0s
alunos atualmente encontram-se estudando, ficando assim evidenciado e configurando neste caso, uma

situacdo de urgéncia que de acordo com a lei 8666/93 em seu Art. 24. Inciso IV - deixa claro que:

“Art. 24 - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situag&o emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos”.

O intuito da dispensa de licitagao esta clara e configurada no art. 24, IV, pois visa dar celeridade a
regularizagdo do estado de urgéncia em regularizar uma situagao que néo pode esperar decorrer 0s prazos

de um processo licitatdrio normal, visto o objetivo € a busca da agilidade no restabelecimento da ordem dos
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servicos a serem prestados a populagdo, buscando assim minimizar os danos que a coletividade possa ter
com a falta de transporte escolar fluvial.

Para que o respeito a ordem juridica e ao principio da legalidade sejam cumpridos, percebe-se nos
autos do processo administrativo que foi realizada uma coleta de pregos, junto ao mercado, com o objetivo de
verificar qual o preco justo, ou seja, verificar qual o prego praticado na execugao dos servigos pretendidos na
manutencgéo do equipamento convidamos trés empresas para participar da coleta de pregos, onde, de uma
maneira simples € possivel verificar que a contratagao ocorrera pelo preco justo de mercado.

E interessante acrescentar que agindo assim, & importante se respaldar, demonstrando que esta
contratagdo ndo € arbitraria, mas sim, uma licitacdo simplificada de fato, porém nédo deixando assim de ser
uma das fases do procedimento administrativo, conforme justificativa constante no Projeto Basico.

Considerando que a abertura de um processo licitatério para a contratacdo desses servigos
demanda tempo, e que podera ocasionar danos a saude publica;

Considerando que tal fato caracteriza situagdo emergencial, que enseja a contratagéo direta dos
servigos em tese, com a maxima urgéncia, como forma de garantir o indispensavel servi¢o para educagao,
possibilitando que as aulas ndo sejam interrompidas, ou transferidas a unidades longinquas o que podera
ocasionar maiores transtornos aos alunos correndo o risco de maior complicagdo pelo prazo do atendimento.

Considerando que € impossivel para 0 Municipio, em razéo do prazo, como acima ja demonstrado,
realizar uma licitagdo em tempo a acudir as necessidades destes servigcos. Considerando ainda que o gestor
nao pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a garantir o direito sagrado a
educagéo.

Passamos a apresentar as razdes para a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, dos servicos,
apresentando os necessarios fundamentos fatico-legais, uma vez que entendemos ser esta uma situacéo

emergencial, onde n&o seria toleravel a falta de agdo (omisséo) deste Poder Executivo Municipal.

DAS RAZOES DE ESCOLHA DA PRESTAGAO DE SERVICOS

A empresa é escolhida por (i) ser a Unica empresa do municipio que realiza este tipo de servigo de
transporte escolar, a regido de Curua possui uma peculiaridade singular da regido amazonica e em razéo
escolnemos este fornecedor por conhecer bem a realidade desta regido. (ii) Por possuir uma equipe de
empregados “Bajareiros” com bastante habilidade nesta fung&o, pois sdo moradores da regido de Curua,
devidamente credenciados para esta fungéo, e em razéo disto possuem, experiéncia e conhecimento das

rotas nos lagos, rios e atalhos pelos igarapés, e margens aonde possuem agua que permita o trafego de
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transporte aquatico para o transporte com seguranga de alunos. (iii) Pelo fato de nao existir possibilidade de
competigdo entre particulares; (iv) O fornecedor ndo possui divida tributéria junto ao fisco municipal. (v) A
razdo de escolha dos prestadores de servicos acima identificados, deu-se em razdo de orgamentos
previamente feitos, optando pelo menor prego entre eles. (vi) Esses orgamentos foram realizados com
prestadores de servicos que de uma forma ou de outra ja prestaram servigos ao municipio, apresentando boa
qualidade prestacional, podendo-se assim afirmar que, a comprovagdo da capacidade técnica ja foi

experimentada pelo Municipio.

DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da Contratagdo Emergencial dos servicos acima mencionados sera de R$ 450.000,00
(Quatrocentos e Cinquenta Mil), conforme orgamento em anexo.
Ressaltamos, ainda, que os valores estdo dentro do valor de mercado, conforme orgamentos em

anexo.

DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Foi consultado ao Departamento de Contabilidade que informou haver suficiente dotacdo orcamentéria

suficiente, conforme documentagdo acostada nos autos do processo administrativo.

3. CONCLUSAQ ]

Nesse sentido, esté caracterizada esta a urgéncia da contratagdo, haja vista que a realizagéo
de um certame licitatério para contratagdo do servigo, demandaria um determinado tempo que inviabilizaria
uma rapida e efetiva atuacdo administrativa que resultasse na redugdo dos riscos acima elencados. Esta
Procuradoria Geral do Municipio entende ser plausivel os argumentos constantes nos autos. Assim, tal

aquisicao esta justificada, conforme possibilita o art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/93.

Assim sendo, de posse dos documentos que instruem este e havendo a previséo legal,
entende esta Procuradoria Geral do Municipio, que € inexigivel na forma do artigo 24, IV da Lei 8.666/93, com

a sua devida publicacdo para despesa de contratagdo emergencial para prestagédo dos servicos de
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Transporte Escolar, com embarcagbes fluviais, para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), vinculado & rede municipal de ensino do meio rural (Regiéo de Rios e Varzea), no
municipio de Curua, em virtude do calendario escolar especial do municipio.

Esta PGM, manifesta-se também favoravel a contratagdo emergencial para contratagao
emergencial de uma empresa para prestacdo dos servicos de Transporte Escolar, com embarcagdes fluviais,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educac¢do (SEMED), vinculado & rede municipal de
ensino do meio rural (Regido de Rios e Varzea), no municipio de Curua, em virtude do calendario escolar
especial do municipio, fornecido pela empresa N.L.E. BERTINO LTDA - ME, CNPJ: 26.410.933/0001-40,
situada a Tv. Fulgéncio Simdes, S/N, Bairro Nova Floresta, CEP: 68.210-000 — Curua - Pard, neste ato
representada pelo Sr. EVALDO DUARTE BERTINO DA MOTA, brasileiro, empresario, portador do RG n°
3670286 — PC/PA e CPF n° 650.891.702-15, residente e domiciliado na Tv. Tenente Coronel Josino Cardoso
Monteiro, n° 503, altos, Bairro Cidade Nova, CEP: 68.210-000 - Curua — Para, por ter apresentado proposta
vantajosa para a Administracao.

E o parecer

Curua, 09 de Janeiro de 2017.
VANGELA CRISTINA e cremmin oo ion
QUEIROZ SILVA SAIUA

Dados: 2017.01.09 12:54:48 -03'00'

Vangela Cristina Queiroz Silva
Procuradora Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 015/2017 - PMC/GAB
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