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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA — PARA.

PARECER AJ/PFA/MFA N° 273/2020

Minuta de edital de licitagdo n° 005/2020, proc. n°
01254.2020.060.01, na modalidade dispensa de licitacgao,
para CONTRATACAO EM CARATER EMERGENCIAL
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE FLORESTA
DO ARAGUAIA/PA, NO COMBATE AO COVID-19.

Relatorio

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os autos do processo administrativo n°
01254.2020.060.01, na modalidade dispensa de licitacao n° 005/2020, com fulcro na Lei
13.979/20 e no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, em favor das empresas FLORESTA
COMERCIO DE ARTIGOS DE PERFUMARIA LTDA-ME, titular do CNPJ n°
04.860.635/0001-01; JP DE MORAIS LTDA, titular do CNPJ n° 29.687.178/0001-34 e
RODRIGUES COMERCIO DE ART. DE PAPELARIA E ESPORTIVO EIRELI, titular do
CNPJ n° 31.868.643/0001/85 que objetiva a aquisicdo de materiais de expedientes diversos,
para atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio como
medida fundamental e emergente para auxiliar no combate ao novo coronavirus, Sars-CoV-2, vetor
da doenca respiratério Covid-19.

A dispensa de licitacdo ocorre quando, embora vidvel o certame competitivo, sua
realizacao se mostra contrario ao interesse publico e esta prevista na Lei 8.666/93 em seu art. 24,
alicercado ainda na Lei 13.979/20 que permite a administracao contratar mediante dispensa de
licitacdo durante a vigéncia da pandemia no combate e conscientizacdo contra o novo coronavirus
Sars-CoV-2, vetor da doenca respiratério Covid-19.

Nao sera feito ponderacoes demasiadas em razao do carater de urgéncia de que se
trata a aquisicdo em razao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ter que utilizar os itens
para confeccoes de materiais voltados nas acoes de prevencao da contaminacao pelo COVID - 19.

Ademais, verifica-se nos autos que o processo fora devidamente instruido contendo
a exposicao da necessidade, Termo de Referéncia, cotacao de valores. Observa-se, que a empresa
que esta sendo feita a aquisicao é a que apresentou menor valor na fase de cotacao.

Por forca do art. 4° da Lei 13.979/20, é dispensavel a licitacdo para aquisicao de
insumos destinados ao enfrentamento pandémico, o que é o caso.

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020).
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Quanto a formalizacdo do processo de licitacdo, percebe-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, “caput” da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

A Administracao encontra-se, ainda, alicercada no inciso IV, do artigo 24 da Lei
8.666/93, que disciplina a possibilidade de emergéncia, o que é o caso mesmo que nao tenhamos
decretado, ainda, de estado de emergéncia. Senao vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

No caso, trata-se de situacao emergencial em que o municipio carece de célere tutela
para efetivar sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a
seguranca/satde publica caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento
licitatério. Em que pese a previsao excepcional, tais situacoes devem ser analisadas em concreto,
limitando-se o quantitativo apenas ao necessario para satisfazer determinada demanda.

Imperioso salientar que os valores dos contratos, objeto desta dispensa, sdo pifios se
comparados com o gasto que a Administracdo teria com as publicacoes obrigatorias para o
certamente competitivo.

Para efetivacdo da Dispensa de Licitagdo devem ser observados os requisitos

previstos nos incisos I, 11, e 111 do paragrafo Gnico do artigo 26 da Lei n° 8.666/93. VVejamos:

Art. 26 (...)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

0s seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique

a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 — justificativa do preco.

Em que pese no ambito municipal nao estarmos sob a égide do estado de
emergéncia formalmente decretado, com relacdo a situacdo emergencial de necessidade de
contencao da Covid-19, deve-se considerar a declaragcao da Organizacao Mundial de Satude, de 11 de
marco de 2020, em que a Covid-19, novo coronavirus, além de ser uma situacao de emergéncia
internacional, passa a compor situacdo de pandemia, marcada pelo surgimento da doenca em
varios continentes, inclusive com transmissao local. Além disso, foi editada (como ja dito) a Lei
Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, com o intuito de proteger a coletividade, que contém expressa previsao de
dispensa de licitacdo "para aquisicdo de bens, servigos e insumos de saide destinados ao

Avenida J.K. n° 1.962, Centro - Floresta do Araguaia — Par4 - C.E.P. n° 68.543-000 Pigina2de 5
C.N.P.J. n° 01.613.338/0001-81; email: juridico@florestadoaraguaia.pa.gov.br




pREFEITURA W

Florgsta

do Araguaia-PA

Goverua para todoo! Assessoria Juridica

PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA — PARA.

enfrentamento da emergéncia de satide ptublica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei".

Consideracoes necessarias

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a conducao
da analise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das funcOes inerentes a
pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n°. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confec¢do do presente instrumento, é de ser observada a
existéncia de isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°, Lei n°® 8.906/94), visto
que tal documento preza pela liberdade administrativa do responséavel, gestor, prova disso é que
este podera ou nao seguir a opiniao técnica emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Nesse norte, colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam sobre os
requisitos necessarios para a caracterizacdo de manifesta violacao ao art. 89, da Lei 8666/93 — Lei
das Licitacoes (Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o carater meramente opinativo dos
pareceres juridicos.

Feitos os devidos esclarecimentos preliminares, o objeto do presente parecer encerra
o exame dos atos realizados no procedimento interno de apuracao da presente licitacdao, para a
devida anélise quanto aos eventos ocorridos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente anilise sobre os elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures nao vislumbram desclassificar e/ou reduzir
friamente a presente peca como sendo apensas uma opiniao técnica, quanto a regularidade legal do
procedimento licitatério, mas sim consignar que parte das informacées, declaracées, autorizacoes,
determinacoes e demais atos nele presentes.

Fundamento

E fato notério que a crise sanitaria atravessada pelo mundo em decorréncia do surto
pandémico causado pelo coronavirus, Sars-CoV-2, vetor da doenca respiratorio covid-19, trouxe
adversidades e problematicas a todos os setores, publico e privado.

Todavia, o setor publico deve agir estritamente em obediéncia aos ditames legais. De
tal sorte, os legisladores no intuito de dar celeridade e flexibilizacdo para determinados atos
voltados ao combate da disseminacao do coronavirus entenderam que os bens de consumo sao
passiveis de serem adquiridos mediante dispensa de licitacdo seguindo as determinacoes
constantes na Lei n°® 13.979/20.

Pois bem, a referida lei em seu art. 4-E determina o que deve constar no
procedimento licitatorio para que possa ser conferido ao gestor a possibilidade de realizar a

aquisicao de forma segura. Assim determina o art. 4-E:
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Art. 4°-E. Nas contratagées para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera
admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado
a que se refere o caput contera:

I - declaracao do objeto;

II - fundamentacao simplificada da contratacao;

IIT - descricao resumida da solu¢do apresentada;

IV - requisitos da contratacgdo;

V - critérios de medicao e pagamento;

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacoes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacgdo or¢camentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o

inciso VI do caput.

§ 39 Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela variac¢do de
precos, hipétese em que deverd haver justificativa nos autos.

A Administracdo além do fator emergencial apresentou a razao da escolha dos
fornecedores pela justificativa do preco, que ofertaram as menores propostas na fase de cotagao, o
que atende a legislacao em referéncia, pelo que o processo nao merece reparo quanto a esse ponto,
conforme art. 26, Paragrafo Gnico, incisos II e III, da Lei n® 8.666, de 1993. E, também, deve-se
considerar o valor dos contratos, pois a CPL cuidou de identificar e realizou a divisao com a escolha
das empresas que ofertaram menor valor para cada item.

Estao presentes os documentos de habilitacao exigidos pelo art. 27 da Lei n° 8.666,
de 1993, bem como, constam nos autos a disponibilidade orcamentaria.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicac6es no 6rgao da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da
entidade contratante, até mesmo por forca de ser verba destinada ao combate do Covid-19,
observadas as exigéncias do art. 8°, § 3°, da Lei 8.666/93 e do § 2° do art. 4° da Lei n°

13.979/2020.

Conclusao

Ex positis, essa Assessoria Juridica opina de forma favoravel ao prosseguimento do
processo para contratacdo das empresas FLORESTA COMERCIO DE ARTIGOS DE
PERFUMARIA LTDA-ME, titular do CNPJ n° 04.860.635/0001-01; JP DE MORAIS
LTDA, titular do CNPJ n° 29.687.178/0001-34 ¢ RODRIGUES COMERCIO DE ART. DE
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PAPELARIA E ESPORTIVO EIRELI, titular do CNPJ n° 31.868.643/0001/85, por terem
apresentado os menores precos e possuir material em estoque.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de
opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no tépico inicial,
assim como a desvinculacao do profissional a opiniao, cabendo ao gestor sua vinculacdo ou nao,
conforme sua conveniéncia e oportunidade, de forma que a analise técnica foi realizada pela
solicitante da dispensa.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Sendo assim, tendo em vista o cumprimento do presente, encaminho os autos a
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para apreciacao do Parecer Juridico exarado.

Floresta do Araguaia/PA, em 16 de julho de 2020.

BRUCE ADAMS DOS SANTOS Assinado de forma digital por BRUCE ADAMS DOS
SANTOS BARROS:92571131249
BARROS:92571131249 Dados: 2020.07.16 12:12:31 -03'00'

Bruce Adams S. Barros
Assessor Juridico
OAB/PA n° 24.528
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