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PARECER JURIDICO N°3873/2022 — NSAJ/SESMA

PROTOCOLOS N°: 22989/2022 - GDOC

CONTRATO N°: 427/2022 - NORTE TURISMO EPP LTDA.

PREGAO ELETRONICO SRP n° 023/2022.

ASSUNTO: ANALISE DO PEDIDO DE PRORROGACAO E ANALISE DA MINUTA DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

Esta andlise em questdo se refere a analise de prorrogacgdo do
contrato 427/2022, por mais 12 meses, a ser firmado com a empresa NORTE
TURISMO EPP LTDA, assim como, concomitantemente, para analise da
possibilidade de aprovagdo da MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO, cujo
objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
AGENCIAMENTO DE VIAGENS PARA FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS, NACIONAIS
E INTERNACIONAIS, RODOVIARIAS E FLUVIAIS, compreendendo os servigcos de
reserva, emissdo,remarcacdo, cancelamento e entrega/disponibilizacdo de
bilhete, fisico ou eletrbnico ao beneficidrio da passagem, mediante
requisicdo, para atender as necessidades dos o6rgdos e entidades que
compdem a PREFEITURA DE BELEM.

O nucleo de contratos através do memorando 133/2023/NUCLEO DE
CONTRATOS/SESMA, solicitou ao DERE/SESMA, se havia interessa na
prorrogacdo, do contrato em tela, tendo em vista que a vigéncia termina
em 01/11/2023.

Em memorando n® 23/2023/TFD/DERE/SESMA, foi respondido:

Memorando. N* 2372023 TFD/DERE/SESMAY/ Brl.lu; Belém, 11 de setembro de 2023,
A Diregiio do Departamento de Regulagio.

Att, Dra. Regina Hilda Ferreira Brito.

Considerando a necessidade de dar continuidade ao servigo prestado aos pacientes do

TFD/SESMA/BELLM;

Venho através deste manifestar o interesse/necessidade deste setor na prorrogacio do
CONTRATO N° 42772022 celebrado entre O MUNICIPIO DE BELEM DO PARA,
REPRESENTADO PELA SFECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA L A
EMPRESA NORTE TURISMO EPP LI'DA e informar a estimativa de cmissio de 4553
passagens para o periodo 2023 [ 2024,

No que tange a Jjustificativa para a prorrogacdo, temos
memorando n° 981/2023/DERE/SESMA, que informou:
Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109




SESMA
Secretaria de
Saade

BELEM

n@ PREFEITURA

TAMO JUNTO POR BELEM

Em aten¢io ao Memorando n2 133/2023 - NUCLEO DE CONTRATOS, contido no
GDOC n? 22989/2022 - SESMA, no qual este Nicleo de Contratos solicita manifestacao
deste Departamento de Regulagao, acerca do interesse na prorrogacao do Contrato n®
427/2022, firmado com a empresa NORTE TURISMO LTDA., informamos que o
Departamento de Regulacio desta Secretaria tem total interesse na manutencdo do
referido contrato, uma vez que o prestador atende a demanda dos usudrios do Programa de
Tratamento Fora de Domicilio e precisamos garantir a manutenciao deste servico a
populacdo de nosso municipio, que necessita deslocar-se para tratamento médico em
outras localidades.

Nesta oportunidade, anexamos manifestacio do TFD/DERE/SESMA, que informa a
estimativa de 4553 passagens para o periodo de 2023/2024.

Devolvemos o presente processo GDOC e colocamo-nos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos.

Identificamos aceite da empresa em prorrogar o referido

contrato.
Identificamos dotacdo orgamentdria para o respectivo aditivo.
Apbs tramitacdo regular, com todas as informacgdes pertinentes,
veio a esta Assessoria para andlise e emiss&o de parecer.

Identificamos os seguintes documentos anexos via sistema GDOC:

MEMORANDO N*® 133.2023 - NORTE TURISMO 11/08/2023 16:27
MANIFESTACAQ TFD/DERE/SESMA 11/05/2023 16:26
MANIFESTACAO NORTE TURISMO 11092023 16:27
MEMORANDOG - DERE 2000972023 15:11
FOLHA FIN DEAD AO NUCLEO DE CONTRATOS 27109/2023 1519

FOLHA FIN DEAD AO NUCLEO DE CONTRATOS 28/09/2023 11:38
MANIFESTACAOQ DA EMPRESA 28/09/2023 14:02

MINUTA- 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
4272023

DOTACAOQ ORCAMENTARIA 280972023 15:19

28/09/2023 14:02

I - DO DIREITO

P

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente andalise,

limitar-se-4 aos aspectos Jjuridicos da matéria proposta, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que

exijam o exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa

a cargo dos setores competentes desta Secretaria.
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II.1 - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

SESMA
Secretaria de
Saade

H& previsdo expressa na lei geral de licitagbes admitindo a
prorrogagdo do prazo de execug¢do, conforme art. 57, II, o qgual
transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condig¢des mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, é admitida a
prorrogacdo desde que o fundamento se enquadre em uma das situacdes
elencadas no rol da referida norma. Além do que, hd que se observar que
a prorrogacdo deverd ser Jjustificada por escrito e autorizada pela
autoridade competente.

De acordo com as informacdes contidas no presente processo,
torna-se necesséaria a prorrogacgao da vigéncia do contrato,
fundamentalmente embasada no art. 57, II da Lei 8.666/93.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servicgo
continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigco que corresponde a
uma necessidade permanente da Administracéao, nao
passivel de divisdo ou segmentacdo ldgica ou razoavel em
unidades autdénomas, nem mbédulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em cardter permanente, em
regime de sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan
Barbosa. Publicidade institucional ¢é servigo continuo.
In Boletim de Licitacgdes e Contratos Administrativos,

n.° 12. S&o Paulo: NDJ, 1999.)
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Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "néo
podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de continuidade, sob
pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

"A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porgque os contratos de prestacédo
de servigcos ndo usam montar a valores qgque possam afetar
as disponibilidades orcamentarias. Em principio,
qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei
orcamentaria posterior, certamente, existirdo recursos
para o pagamento dos servigcos. Ademals, o0s servigos
prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos,
caso fosse vedada a contratacdo superior ao prazo de
vigéncia dos créditos orcgamentdrios. Isso imporia sério
risco de —continuidade da atividade administrativa.
Suponha - se, por exemplo, servigcos de fornecimento de
alimentacéo. A Administracéo seria constrangida a
promover contratacdo direta, em situacdo de emergéncia,
ao final de cada exercicio, caso a contratacdo néo
pudesse se fazer por prazo mais longo." (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentadrios a lei de 1licitagdes e contratos
administrativos.15%. ed. Rio de Janeiro: Dialética,
2012.) .”

Identificamos a Jjustificativa técnica, elaborada pelo setor
responsavel, com manifestacdo favordvel pela prorrogacdo contratual,
anexo aos autos fisicos e digitais, onde informa que o contrato é de
suma importéncia a continuidade da prestacdo do servico para atendimento
aos usuarios da rede SUS no municipio de Belém.

Considerando que identificamos aceite da empresa em prorrogar
o referido contrato.

Considerando a necessidade da manutencdo dos servicos

prestados, uma vez gque ndo podem ser interrompidos, vislumbra-se pela
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PRORROGAGCAO DO PRAZO CONTRATUAL PELO PERIODO DE MAIS 12 (DOZE) MESES, OU
SEJA DE 01/11/2023 até 01/11/2024.

IT.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para todas as
modificacdes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracdes
contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias
dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993, que determina quais as

cldusulas que sdo necessarias em todo contrato, tais como: qualificacéo

das partes, fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo

de vigéncia do termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca

em comento de modo que ndo merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.
Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO,
SUGERE PELA APROVACAO DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
427/2022, visto que a minuta abrange todas as exigéncias dispostas nos
arts. 55 e 57 da lei n° 8.666/1993.
II - DA CONCLUSAO
Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem
como, o texto legal, destacando as condig¢des acima apontadas e o carater
meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:
e PELA PRORROGAGCAO DO CONTRATO 427/2022 POR MAIS 12 MESES
DE 01/11/2023 a 01/11/2024, junto a empresa NORTE TURISMO

EPP LTDA, conforme art. 57, II da lei federal 8666/93.

e Pela APROVACAO DA MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO, AO

CONTRATO 427/2022, devendo ser formalizada através do

PRIMEIRO TERMO ADITIVO, com fulcro no artigo 65 da lei
8.666/93.
Ademais, ndo foram identificamos o6bices Juridicos, em tudo
observadas as formalidades legais.
Ainda, que em consondncia com as disposicdes legais e com o

Principio da Publicidade, sugere-se que deverd ser providenciada a
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publicacdo do Extrato de Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme

disposto nos arts. 26 e 61, paradgrafo unico, da Lei n°8.666/93.

Ressalte-se o caradter meramente opinativo deste ©parecer,

respeitando o poder soberano do titular desta SESMA, caso entenda de

forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 04 de outubro de 2023.
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