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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICI'I:ATC’)RIO N° 004/2024PMT-CPL
PREGAO ELETRONICO N° 004/2024/PE

SOLICITANTE: AGENTE/EQUIPE DE CONTRATACAO.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE TUBOS DE
CONCRETO ARMADO DESTINADAS PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRAIRAO.

| — RELATORIO:

Cuida-se de processo licitatério instaurado na modalidade
pregdo eletrénico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, cujos autos foram
encaminhados a esta Consultoria Juridica para a analise prévia de legalidade
dos atos praticados no curso do procedimento em sua fase preparatoria, para a
consequente emissao de parecer juridico inicial.

Os presentes autos versam sobre a contratacdo de empresa
para aquisicdo de tubos de concreto armado destinados a atender a Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos da Prefeitura Municipal de Trairdo/PA,
mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica,
menor preco por item, sistema aberto e fechado, conforme justificativa e
especificacOes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

E o que importa relatar.

Previamente ao exame dos autos, importante destacar que a
opinido juridica reduzida ao parecer cumpre o munus legal de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 8
1° incisos | e ll, da Lei n°® 14.133,de 2021, que assim dispde:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o0 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo de
todos o0s elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade.

Ressalte-se, por conseguinte, que eventuais anotacgdes da
Consultoria Juridica que fagcam referéncia a assuntos dessa natureza, somente
sao feitos em virtude de correlacdo das mesmas com aspectos técnico-legais
verificados nos autos, conforme Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacfes, desde que enfatizando o carater
discricionério de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
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objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

Il - FUNDAMENTACAO:

As formas e critérios de aquisicbes/contratacdes publicas sao
matérias disciplinadas no artigo 37, XXI, da CRFB/88 e regulamentadas por Lei Geral
e leis especificas no ambito das competéncias de cada ente federativo.

No caso em testilha, os fundamentos legais de validade localizam-
se nas disposicdes da Lei Federal n°. 14.133/2021, bem como no Decreto Municipal
n° 105/2023. Portanto, os procedimentos, estando alinhados aos comandos
normativos de regéncia, ostentam a aptidao legal para producao de todos os efeitos
que lhe séo inerentes.

De outra banda, cumpre, ainda, salientar que dispositivos outros,
tais com a Lei Complementar 123/2006, o Decreto Federal 10.024/2018, incidem, no
gue couber, nos processos licitatorios, devendo, quando for o caso, a Equipe de
Contratacao/Apoio, assim como os demais agentes que atuam no processo licitatorio,
guando for o caso, guardarem seu cumprimento.
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[l — DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A nova lei de licitagcbes privilegia o planejamento das
contratacdes, de modo que a otimizacdo dos processos de contratacdo resultem
a maior vantagem possivel para a Administracdo. Nesse passo, a Lei 14.133/2021
estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdo anual de que
trata o inciso VII do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis orcamentérias,
bem como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e degestao
que podem interferir na contratacéo, conforme previsto no caput do artigo 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caraterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendendo:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio determo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme 0 caso;

Il - a definicho das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das
garantiasexigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputae a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéao
desses parametros, paraos fins de selecédo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacaoe julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugédo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacédo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

E latente, a partir da analise dos termos legais trazido pela
nova lei de licitacbes, que a investigacdo, pela propria Administracdo, de suas
necessidades e das possiveis solucdes disponiveis no mercado para a resolucéo
de suas demandas é o nascedouro do processo de planejamento das
contratacoes.

E imprescindivel, que neste processo de investigacdo e de
identificagcdo das demandas e necessidades, a Administracdo nao descuide do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel previsto nos artigos 5° e 11,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021. Alinhado aos preceitos legais da eficiéncia nas
contratacfes, o Estudo Técnico Preliminar, previsto no artigo 18, 8 1° da NLL, é
procedimento complementar e indispensavel a consecucédo do planejamento da
contratacéo,

Assim, ao se identificar previamente a necessidade, tem, a
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Administracdo, mecanismos de parametrizar as solu¢des disponiveis no mercado,
de modo que a elaboracéo das definicGes do objeto e as descricdes constantes
do termo de referéncia apontem para a melhor contratacdo possivel, vedado o
direcionamento ilegal. Este deve ser o fluxo natural da contratacao.

IV — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Exigindo ndo apenas a analise técnica, mercadologica e de
gestdo que possam interferir na contratacdo, conforme se extrai da vocacgéo
autoregulamentadora da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, também, o agente
publico responsavel deve elaborar o Estudo Técnico Preliminar cunhando-lhe a exata
e detalhada descricdo da necessidade da contratagcdo, demonstrando a correlacéo e
0 custo-beneficio para o interesse publico na contratacdo que se pretende
empreender.

Dito isso, de um juizo ndo exauriente quanto a exigibilidade de
todos os elementos, temos que ao Estudo Técnico Preliminar ndo podera, em
hipotese alguma, faltar os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIll, do
artigo 18, 8§ 1° da Lei 14.133/2021.

O artigo 18, 8§ 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta 0sS
elementos que devem ser considerados indispensaveis na elaboracéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modoa permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

[..]

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

[...]
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VI estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitacao;

[.]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;
[...]

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacédo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Embora nédo se afira como indispensaveis os demais elementos
previstos no 8§ 1° do artigo 18 da NLL, € imprescindivel que a Administracdo ao
dispensa-los na elaboracdo do ETP, faca-o motivadamente, justificando e
fundamentando sua deciséo.

No caso dos autos trazidos a exame, o Orgdo requisitante
elaborou o estudo técnico preliminar.

N&o incumbindo-se de emitir consideracdes conclusivas acerca
de aspectos técnicos, conforme recomenda o enunciado BPC n° 7, esta Consultoria
Juridica, vislumbra que o documento que expressa o ETP, aparentemente atende aos
requisitos legais prescritos pelo § 1° do artigo 18.

V — ANALISE DE RISCOS

A andlise de risco da contratacao, nos termos do artigo 18, inciso
X, é etapa que integra o planejamento da contratacdo, que apenas motivadamente
podera ser dispensada, desde que devidamente justificada e fundamentada.

Tendo como principal objetivo a identificacdo de eventuais riscos
na contratacdo, como mecanismo de preveni-los, a Administracdo fez juntar peca
denominada Mapa de Riscos que, ndo obstante a nomenclatura diferente, cumpre a
mesma fung¢ao no procedimento.
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VI — DO TERMO DE REFERENCIA

Previsto no artigo 6°, inciso XXIIl, o0 Termo de Referéncia deve
as exigéncias da Lein® 14.133, de 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigcos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definichio do objeto, incluidos sua natureza, o0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

¢) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida doobjeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢cdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitérios referenciais, das memorias de célculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencéo dos precos e para osrespectivos
célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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j) adequacao orgcamentaria;
(...)

No caso em apreco, o Termo de Referéncia ostenta
aparéncia de preencher os requisitos legais previstos na Lei de Licitacfes.

Conforme ja restou légica e evidentemente demonstrado, a
Administracdo pretende promover certame na modalidade pregéao, de forma
eletrbnica, amparando-se e fundamentando-se nas prescricbes do artigo 6°,
inciso Xl da Lei 14.133//2021, de tal sorte que o objeto da licitagcdo se encaixa
na conceituacao legal daquilo que se pode contratar ou adquirir por via da
modalidade eleita. Significa dizer que o objeto da licitacdo € bem de natureza
comum, uma vez que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
estabelecidos pelo edital, diferindo-se suas especificacfes daquelas que nao se
enquadrem como usuais de mercado.

E o que determina a Lei:

Lei n® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

(..)

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de mercado;

(.)

Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui a
padronizacdo, o casuismomoderado e ainda aqueles servicos que podem ser
descritos de forma claramente objetiva.

O Tribunal de Contas da Unido, acerca da matéria, ja se
manifestou no seguinte sentido:

No tocante a adequacdo da modalidade de licitacdo escolhida,
entendo que os produtos/servicos demandados pelo TST podem ser
enquadrar como bens comuns, uma vez que apresentam padrfes
claros de desempenho e de qualidade objetivamente definidos no
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edital, compativeis com o padrdo de mercado, nos termos do art.
2°, 81°, do Decreto n° 5.450/2005 (TCU — Ac6rdao 1114/2006 —
Plenario).

Assim, da andlise dos documentos que instruem o0s presentes
autos, entendo por justificada a escolha da modalidade pregéo eletrénico para a
aquisicdo do objeto especificado no termo de referéncia, sobretudo pela maior
vantagem em sua utilizacdo nos processos de contratacdo de bens de natureza
comum como € o caso em testilha, tanto pela possibilidade de compreender os
melhores precos como pela celeridade que o seu rito traz ao processo de selecéo
do fornecedor.

VIl — DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

Ao disciplinar sobre os requisitos essenciais do edital, o artigo
25 da Lei n° 14.133, de 2021, por seu § 1°, autoriza de forma expressa que se
utilize minutas de edital padronizadas, apenas naquelas situacfes em que o objeto
da licitacdo comportar tal padronagem.

Em outra frente, o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021,
exige gque a fase preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das
condi¢cdes do edital, taiscomo:

| - justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante
indicacéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;

Il - justificativa de exigéncias de qualificacdo econbmico-
financeira;

Il - justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, naslicitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e

BN

IV - justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio.

Ao analisar, deste prisma, os autos, ndo se constata de forma
expressa as motivacdes circunstanciadas das condi¢des editalicias.

Todavia, de forma subliminar, € possivel notar que pela
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aplicacao das regras do edital, no contexto da selecao e consideradas a partir
dos objetivos da licitacdo e da natureza do objeto, é possivel verifica-las na
minuta de instrumento convocatério, o que afasta eventuais arguicfes de
existéncia de clausulas restritivas. Deste modo, € recomendacado desta
Consultoria Juridica que, na elaboracdo das minutas de editais, faca-se constar
as motivacOes legais e circunstanciadas que deram aso as condi¢cdes de
selecao inseridas no edital.

Jé& a minuta de contrato administrativo se amolda as disposicfes
da norma de regéncia, razéo pela qual ndo se vislumbra 6bice ao prosseguimento
do feito.

VIIl = CONCLUSAO

Desse modo, com base nos motivos e fundamentos acima
expostos, esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVEL a aprovacio da
minuta do edital e seus anexos, bem assim como da minuta de contrato
administrativo, ressalvando, todavia, o carater meramente opinativo deste
arrazoado, que ndo tem o poder de vincular a decisdo da autoridade
assessorada. A esta, por seu turno, fica resguardado o seu poder discricionario
de decidir com base no mérito administrativo.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.
Trairdo — Pard, 31 de janeiro de 2024.
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