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RECURSO DE IMPUGNAGAO referente ao Edital -
CEL/SEVOP/PMM

Tomada de Preco 040/2020 -

Larissa Moraes <larissa.moraes@abradesa.com.br>
Para: "sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br" <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>
Cc: Raphael Rodrigues <raphael.rodrigues@abradesa.com.br>

5 de outubro de 2020 08:25

A Prefeitura Municipal de Marab.
At.te. Comissdo Especial de Licitaco.

Referente: RECURSO DE IMPUGNACAO referente ao Edital - Tomada de Preco 040/2020 -
CEL/SEVOP/PMM.

Prezados Senhores bom dia,

Sirvo-nos do presente para sauda-los e na ocasido a Associagdo Brasileira de Desenvolvimento
Sustentdvel da Amazénia — ABRADESA, inscrita no CNPJ de n2 08.334.896/0001-57, envia o pedido de
impugnacao e solicitamos as Vossas Senhorias que revejam tais itens pontuados na presente
peca, fundamentados no art. 41 §12 e §2° da Lei 8.666/93 e do itens 18.9, 18.11 e 18.18
respectivamente do instrumento convocatorio em epigrafe,

Por gentileza confirmar o recebimento destea.

Cordialmente,

Larissa Moraes

@EER © Vice-Presidente - Abradesa
Assaciacao Brasileira de Desemvobimento o F_rmail- (arissa.moraes @ abradesa.com.br
Sustentare! da Amardnia - R R =N g
Telefones: (91) 3323-5067/ (91) 98417-2881
Site: www.abradesa.com.br
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Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia
CNPJ: 08.334.896/0001/57

Oficio 150/2020 - ABRADESA De Belém para Maraba, 05 de Qutubro de 2020.

A Prefeitura Municipal de Marabé

Att. A Comisséo de Licitagéo

Ao Imo. Presidente da Comisséo Especial de Licitagao
Att. Sr. FRAKLIN CARNEIRO DA SILVA

Rodovia BR- 230 (Transamazdnica), Nova Maraba — Maraba — Para. CEP: 68507-765

Referente: IMPUGNACAD do Edital — TOMADA DE PREGO N° 040/2020 - CEL/SEVOP/PMM - i

MENOR PREGO GLOBAL — Processe N° 12.441- PMM
llustrissimo Senhor Presidente,

A Abradesa interessada em participar do presente Certame j& identificado, ao ter

acesso aon edital registra-se:

Apresentamos  inconsisténcias fundamentado nos itens 18.9,18.11 e 18,18
respectivamente do instrumento convocatorio, pontuamos o8 seguintes itens de modo tempestivo.

Bermn como, consoante o art. 41 §1° e §2° respectivamente, da Lei 8.666/93, o prazo
fixado para apresentagdo de impugnacéc € de ate 05 (cinco) dias Uteis, antes da data definida para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, para qualquer cidad@o interessado, e de 02 (dois) dias fteis,
antes da data agendada para a abertura dos enveiopes de habilitagdo para os Licitantes

interessados.

. Contudo & automatico que a presente pega impugnatoria devera ser encaminhada a
Prefeitura Municipal de Maraba e a mesma responder no prazo de 03 (trés) dias uteis a partir do
recebimento do documento em epigrafe, ratificado pelo art. 41 §2° da Lei 8.666/83.

Tal atc & decorrente do Edital apresentar inconsisténcias, e apresentando clausulas
sub]etwas principaimente no que tange a restricdo da participagéo das licitantes, frustrando os Principios
bas;lares da Conshtul;:éo em especifico da lsonomia, Concorréncia, Legalidade e Moralidade.

: Soilcitamos que a ASSQCIAGAO seja comunicada da decisio referente a
prasente peca pelo ‘e-mail: . larissa.moraes@abradesa.com.br OU abradesa@abradesa.com.br,
' posslbllitando que ‘a mesma tenha conhecimento a fim de participar do presente certame.

Agradecemos a atengdo dispensada e aguardamaos a decisao.

Cordizlmente,

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos - CEP; 66033-716, Belém-Pard
Fones: (91) 3323-5043 - (91)3323-3033 - (91)3323-5084
E-mail: abradesa@grupoideal.com.br - Site: www.abradesa.com.br
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Associacio Brasileira de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazdnia
CNPJ: 68.334.896/0001/57

mo. gEESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RABA - PA

ASSOCIACAD BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA - ABRADESA, inscrita no CNPJ 08.334.896/0001-57, sediada na Rua dos Mundurucus, 1482,
Bairro Batista Campos, CEP; 66.033-716, na Cidade de Belém no Estado do Para, vem & presenca de
V.Sa, apresentar nos termos dos tens do edital 18.9, 18.11 e 18.18 respectivamente, a competente
IMPUGNAGAO nos termos do § 2° do art41 da Lei n° 8.666/93, a0 EDITAL TOMADA DE PRECO
040/2020 — CEL/SEVOP/PMM —~ MENOR PREGO GLOBAL~ Processo N° 12.441- PMM, publicado no
Diario Oficial no dia 01.10.2020, nos seguintes termos a seguir expendidos:

| - PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGAO

No prazo legal, previsto no artigo 41 § 2° da Lein® 8.666/93, vem propor a presente
impugnagao e ratificados pelos itens 18.9, 18.11 e 18.18 do instrumento convocatorio.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac
qual se acha estritamente vinculada,

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do adital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leilao,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital hipotese em que tal comunicacéo
nao tera efeito de recurso. (GRIFO NOSSO)

Assim, TEMPESTIVA a presente impugnagao.

' 1-DOS FATOS:

A impugnante teve acesso ao edital e alguns anexos, atraves do e-mail
sevoplicitacao@maraba. pa.gov.br no dia 02/10/1010, e ao tomar conhecimento, deparou-se distorcdes
que violam os Principios ja pontuados no oficic da presente pega. ,

Destacamos novamente para o item gue ja foi assunto de impugnagaoc na

publicagio passada através do Oficio da ABRADESA N° 187/2019 com a Tomada de Prego 011/2018

— CEL/SEVOP/PMM - MENOR PREGO GLOBAL ~ Processo N° 5.261/2018 — PMM, porém ao consultar

o edital atual, novamente o assunto persiste, sendo gue € incablvel cumprir, pontuaremos no merito da
pega. gl

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos - CEP: 66033-716, Belém-Para
Fones: (91) 3322-5643 - (91)3323-5033 - (91)3323-5084
E-~-mail: abradesa@egrupoidesl.com.br - Site: www.abradesa.com.br
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' Como exemplo, citamos exigéncias gue extrapolam e violam os limites amparados p
Ieglglggéo que colbem e restringem qualquer Licitante em participar do referido certame, impossibilitande a
paftlclpacéo da Impugnante no presente certame, estando a presente peca amparada na Constituicéo, na
Lei 8.666/93, na Portaria 464/2018 do Ministério das Cidades e em Decisbes e Jurisprudéncias.

Nota-se que os atos cometidos pela Administragdo Municipal violam os
dispositivos do art. 37, XXI da CRFB/88 e 3° da Lei n° 8.666/93 que versam sobre o Principio da
lsonomia, sendo este o entendimento jurisprudéncia abaixo:

TJ-RS - Apelacio Civel AC 70045846698 RS (TJ-RS)

Data de publicacao: 18/01/2012

Ementa. ADMINISTRATIVO,  LICITAGAO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
CLAUSULA 2.1 E PREVISAO DE DESTINAGAO FINAL FERA DO
MUNICIPIO OE TERRA DE AREIA. RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. ARTIGO 3°, § 1.°, |, LEI N.°8.666 193.
ILEGALIDADE. Afiqura-se ilegal a clausula 2.1 do edital, na parte em que
prevé a destinag&o final dos residuos sélidos fora do Municipio de Terra
de Areia, a inviabilizar, sem gualquer justificativa plausivel para tanto, a
participagio da empresa apelante no processo...

TJ-DF - Agrave de Instrumento Al 58805620068070000 DF 0005889-
56.2006.807.0000 (TJ-DF)
Data de publicagio: 20/01/2010
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAQ CIVIL PUBLICA.
LICITACAO. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1 - HAVENDO RISCOS DE
LESAO GRAVE OU DE DIFICIL REPARAGAO, O PODER GERAL DE
) CAUTELA PODE MITIGAR A EXIGENCIA DE PREVIA OITIVA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA CONCESSAO DE LIMINAR,
PRINCIPALMENTE, HAVENDO RISCO DE DANO AO ERARIO
PUBLICO. 2 - AS EXIGENCIAS E RESTRICOES CONTIDAS NAS
CLAUSULAS EDITALICIAS, QUANDO ANALISADAS EM CONJUNTO,
NAO PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
.. A PRETEXTO APENAS DE OBTER-SE EFETIVIDADE NA PRESTACAO
" DO SERVICO.

_ E _dever da Comissdo criar um edital objetivo, claro e _cristalino gue esteja
mpativel nio somente com as normas constitucionais, legais vigentes, mas mbém naquilo que
& possivel e cabivel de fazer, bem como exigir das Licitantes situa e i :
guando comparado com a realidade de nosso Estado.

Sendo gue o presente instrumento convocatorio e seus itens contém auséncias e

ou condicoes que subjetivem a participacdo minima das licitantes. gu ara serem Julgadas

passardao por critério de subjetividade ¢ o que pontuamos nesta presente peca. VEJAMOS:

I — DO MERITO: :

PONTO 01: :

' | D - DA NECESSIDADE DE EXCLUSAO DO ITEM “D” ITEM “I” — PAGINA 05 DO EDITAL. /]

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos - CEP: 66033-716, Belém-Pard
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COMPROVAGAO DE REGISTRO E/OU REGULARIDADE da empresa na entidade competente

Solicitamos os devides esclarecimentos quanto a esta exigéncia novamente aparente
no edital em epigrafe, visto que, ja foi abordado e registrade em impugnacéo passada pela impossibilidade
do cumprimento. Qual seria o Registro correto para as licitantes obterem, ja que, © Conselho Regional de
Servico Social — CRESS, sess8o Paré ndo possui esse tipo de servico, ficando impossivel a referida
exigéncia &s Licitantes, cujo objeto licitado “servicos sociais’ esta diretamente ligado ao Conselho
Regional de Servigo Social.

Chamamos atenc&o para este item, haja vista que 2 exigéncia é irreal e impossivel
guando comparado a realidade do Conselho estabelecido em nosso Estado do Para, em que o respectivo
Conselho Regional de Servigo Social nao realiza tais prerrogativas, assim, se torna automatico um
aspecto restritivo a participagéo junto a presenie licitagho, mesmo gue seja quesito no art 30 da Lei
8.666/93, em que pese o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, haja vista que a
matéria no caso concreto do Estado do Para ¢ infactivel de ser realizado, abolindo assim tal prerrogativa.

Desta feita, este item merece ser extirpado do presente Edital, haja vista gue, se
encontra inegavelmente eivado de vicio, destoando por completo os limites que as Licitantes podem
alcangar, cuja sede de qualquer interessada seja no Estado do Para, nfo tera seu registro realizado.

As Licitantes que possulrem sua matriz no Estado do Para, as mesmas dependerao
deste registro no anunciado Censelho para executar o referido registro, e o mesmo néo dispée deste tipo
de servigo para as pessoas juridicas.

Com fulcre no raciocinio, salicitamos os devidos esclarecimentos quanto a esta exigéncia
e, por conseguinte impugnamos, tendo visto gue, o referido Conselhc Regional de Servigo Social -
CRESS n#o obtém esta demanda, ficando impossivel a referida exigéncia as Licitantes.

Ratificamos que o CRESS néoc possui o servige de registrar as empresas, associagbes
ou fundagbes, ou seja, qualquer tipo de pessoa juridica que presta servigos socials, assim, havendo a
necessidadé da CPL excluir automaticamente tal item, uma vez que nao existe registro para as Licitantes,
e muito mencs gue as mesmas possam "eumprir’ com tal obrigagao.

Embalados no raciocinio, 2 Abradesa ingressou com uma agéo judicial junto Justica
Federal do Estado do Para, a qual versa sobre o pedido propugnando ac Conselho a obtengao do seu
respectivo registro de pessoa juridica, pois na epoca do outro edital (Tomada de Prego 011/2019 -
CEL/SEVOP/PMM - MENOR PREGO GLOBAL) nos foi alegado quando visitado presencialmente de que,
o Conselho n&o executava este tipo de registro as empresas. O ultimo ato processual ocorreu por meio de
despacho exarado no dia 08/01/2020 em gue o juizo ordenou a citag&@o do réu, no entanto até a presente
data ndo houve a apresentagéo da contestacao

| Para que a CPL se certifique do relato acima, que seja realizado consulta junto ao
respectivo Conselho, para averiguagéo dos fatos narrados, respeitando a competividade na licitagao sob
pena de iiegalidade editalicia, como alude a jurisprudéncia abaixo colacionada: Vejamos:

Processo: AMS 1159 PA 2001.39.00.001159-3

Relator(a}: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA

Julgamento:  07/06/2004

Orgao Julgador: QUINTA TURMA

Pubilicagaa: 30/06/2004 DJ p.48

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAC. EMPRESA PUBLICA FEDERAL
(INFRAERQ). CONTRATAGAO DE EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERV_AC,‘AO. EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PELO |
PODER PUBLICO, ADEQUACAQ DA VIA MANDAMENTAL. EXEGENCIA/'

Rua dos Mundurucus, 1482. Batista Campos - CEP: 66033-716, Belém-Para
Fones: (91) 3323-5043 - (91)3323-5033 - (91)3323-5084
E-mail: abradesa@prupoideal.com.br - Site: www.abradéesa.com.br
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Associagdo Brasileira de Desevulvimenta Sustentdvel da Amazdnia
CNPJ: 08.334.896/0001/57

DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A realizagéo de licitag8o para aquisicdo de bens e servigos por parte de
empresa piblica federal ndo constitui ato de gestsio, mas exercicio de
atividade delegada pelo Poder Publico, razdo pela qual os atos do
Presidente da Comissdc de Licitag8o s80 passiveis de impugnagéo pela
via mandamental, Preliminar de inadequacéo da via eleita rejeitada.

2. A inscrigho de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional relaciona-se & atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da
Lei 6.839/80, razfio pela qual as empresas de limpeza e conservagéo nao
se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragdo. 2. E
invalida disposigdo editalicia que condiciona a participago dessas
empresas no certame a apresentagao de certiddo comprobatéria de sua
inscricdo perante 0 CRA.

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAQ. EMPRESA PUBLICA FEDERAL (INFRAERO).
CONTRATACAC DE EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PELO PODER PUBLICO.
ADEQUACAQ DA VIA MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A realizag8o de licitagdo para
aquisicao de bens e servigos por parte de empresa publica federal nao
constitui ato de gestdo, mas exercicio de atividade delegada pelo Poder
Publico, razéo pela qual os atos do Presidente da Comissao de Licitagao
sic passiveis de impugnagéc pela via mandamental. Preliminar de
inadequagdc da via eleita rejeitada. 2. A inscricdo de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-
fim. a teor do disposto no artigo 1° da Lel 5.839/80, razao pela qual as
empresas de limpeza € conservagdo nac se sujeitam a registro no
Consalho Regional de Administragdo. 2. E invalida disposicio editalicia
que condiciona a participagdo dessas empresas no certame a
apresentagio de certidéo comprobatéria de sua inscrigéio perante o GRA.
3. Apelacao e remessa oficial improvidas. (AMS 2001.39.00.001159-3/PA,
Rel. Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma,DJ
p.48 de 30/06/2004)

i Por este motivo n&o tem cabimento a referida obrigagéo junto ao respectivo edital em
comento, desvirtuando & ultrapassando daquilo que se e possivel e cabivel de cumprir pelas Licitantes.

'PONTO 02:

DA ILEGALIDADE EDITALICIA ANTE AUSENCIA DOS SEGUINTES

DOCUMENTOS:
e 4 Plano de trabalho social aprovado pela Caixa Econdmica, {somente sendo
'| disponibilizado o Termo de Referéncia)

[ Cronograma de desembolso/fisico financeiro,

M Cropograma de execucio,

‘ A fmpugnante recebeu o edital no dia 02/1 0/2020 contendo 44 (quarenta e quatro)
folhas, e ao analisar remeteu a Comiss&o de Licitacdo atraves de correio eletrdnico enviado tam no
dia 02/10/2020 a resposta do recebimento, bem come quanto a auséncia dos instrumentais (Cropograma
fisico/financeirc & de execucdo) documentos basilares e insdispenséveis exigidos pe Caixa Fconémica

Rusa dos Mundurucus, 1482. Batista Campos - CEP: 66033-716, Belém-Pa
Fones: (91) 3323-5043 - (91)3323-5033 - (91)3323-5084
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Federal no momento da homologagao do contrato para futuro acompanhamento e realizagéo das analises
mensais referente aos pareceres emitidos pelo Agente financiador do Programa.

Pontuamos também a auséncia do Projeto de Trabalho Social aprovado pela Caixa,
que esta interessada também néo recebeu.

Assim, é invidvel que seja realizado o referido Certame Licitatério no dia ora
marcado, haja vista que o edital esta incompleto, pelo menos nao sendo disponibilizado para a
mesma.

Ac confrontarmos com a Portaria 464/2018, com a Lei 8.666/93, infringem
direfamente os ditames legais de todas as esferas, reprimindo a confecgao de uma proposta

completa, coesa para o bom cumprimento das metas e obrigacdes ditadas pelos cronogramas de
execugao.

Quande lido o edital, percebemos que os documentos ndo estdo de fato
disponibilizados, ndo trazendo mencio em seus anexos no presente instrumento convocatério.

11 ANEXOS DO EDITAL

ANEXO | — Termo de Referéncia

ANEXO Il - Objeto ~ Especificago do objeto; ANEXO - Proposta comercial — modelo;
ANEXO — Modele de procuragéo credenciamento;

ANEXO - Modelo de declaragdo de que ndo emprega menor,

ANEXQO — Modelo de declarag&o de nao superveniéncia;

ANEXO - Modelo de declaracio de elaborago independente de proposta;
ANEXO ~ Modelo de declaragaoc de microempresa ou empresa de pequeno porte;
ANEXDO - Modelo de declaragac de que inexistem fatos gue conduzam ao
desenquadramento de ME/EPP;

ANEXO ~ Minuta do centrato,

ANEXO - Termo de retirada.

i Assim, trazemos de forma esculpida as normas elencadas na Portaria e Lei
_respectivamente, afrontando o principio da transparéncia.

Pois, bem...

O que impossibilita o julgamento desta Administragdo Publica para analisar as

propostas apresentadas, pois, para ser realizada a licitacdo & porgue existe o Projeto aprovado pela

. a Comisséo solicita no presente Edital, ndo condiz com a realidade com que a Caixa Econdmica requer
. para fiscalizar a referida execugéo da Licitanie vencedora.

Caixa Econdémica Federal do Residencial Jardim do Eden, e precisa ser disponibilizado para todas
as interessadas em participar do presente certarme.

O mesmo raciocinio com © Termo de Referéncia baseado no Projeto, a
apresentag&o dos eronograma de desembolsolfisice financeiro, cronograma de execucio, afim de
possibilitar a Caixa Econdmica Federal e a Prefeitura de Marabé auferirem o més que esta sendo

executado.

Adiantamos tal situagdo afim de evitar percalgos futuros, haja vista que, o que

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos - CEP: 66033-716, Belém-Parsd
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Bailados no raciocinio, colacionames algumas jurisprudéncias bem como os artigos da
lei de Licitag&o:

Ementa: Recurso Ordinario. Nao demonstrada a compatibilidade do
preco contratadc com aqueles praticados no mercado. N&o
evidenciada a fonte utilizada para elaboragio do orgamento basico.
InobservaAncia do artigo 43, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93.
Requerimento, para fins de habilitagéo, da cédula de identidade dos
socios das empresas licitantes, da relagao do corpo técnico
acompanhada dos respectivos curri- culos e, ainda, da memoria de
calculo dos indices financeiros firmada pelo profissional contabilista
responsavel. Exigéncias contrarias a jurisprudéncia deste Tribunal.
Recolhimento da garantia para licitar em data anterior a da entrega dos
envelopes. Inobservancia aos termos do artigo 51, caput, da Lei
Federal n® 8.666/93(composi¢ao da Comissdo) e, a Lei Complementar
Federal n® 123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pegueno Porte). Representagao (TC8970/026/11): Proposta da
empresa vencedora do certame apresentada sem o cronograma fisico-
financeiro e sem a indicagao dos prazos de garantia e de manutengac
do sistema de monitoramento. Oferecidos equipamentos que n&c
atendiam as especificagbes. Ofensa ao princlpio da vinculag&o ao
instrumento convocatério, contido no artigo 41, caput, da Lei Federal n°
8.6686/03, e aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.
Conhecido & improvido.

Neste sentido, a Portaria n® 464/2018 do Ministeério das Cidades que rege sobre as
agbes do Projeto de Trabalho Social, em seus itens versam sobre a necessidade e obrigatoriedade da
disponibilidade dos instrumentais, vejam-se:

43 PROJETO DE TRABALHO SOCIAL(PTS)

4310 PTS deve conter, no minimo, os itens a seguir:

a) cronograma fisico-financeiro: contendo o tempo e custo

de execugdo de todas as atividades inerentes a fases de

obragpés-
gp_r_ge,quandofcmnaso,dase;agaQQrevistasga[aoaeugroges_s_oliclg
_atério;
k.1) deve, necessariamente, estar explicito ne cronograma do
PTS a previsdo de inicio de elaboracao, entrega e implementagao
do PDST.

h) orgamento: contende os custes das actes/atividades a serem
implementadas;
; i) cronograma fisico-financeiro: contendo © tempo e custo de execugéo de
i todas as atividades inerentes a fases de obra € pos-obra e, quando for o
- caso, das etapas previstas para o seu processo licitatorio;

4, RECURSOS DESTINADOS AQ TRABALHOSOCIAL
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45 A liberacdo dos recursos destinados as agbes de Trabalho Social
se dard mediante aprovacdo, pelo Agente Financei S ari e

execucdo, em conformidade com as metas e cronogramas
constantes do PTS,

6.3. O PTS devera conter, obrigatoriamente, o contetudo
asequir:
o 63.1. Identificac@o: 6rgdo responsavel pelo Trabalho Social, dados

do empreendimenio e do responsavel técnico (com curriculum
anexo), numero de familias a serem beneficiadas, tipo de
empreendimento  {unifamiliar ~ ou multifamiliar - regime
deprapriedadecondominial)etipoIogiaconstruliva(casatér_rea,casasobr
eposia,apartamenfooucuira).

632 Justificativa: discorrer sobre as principais demandas e
especificidades do Trabalho Social em relagéo ao
empreendirnento,explicitandoasrazﬁes/motivagéesconsideradasnaela

boragdodapropostadeintervengao.

a, 8.3.3. ObjetivoGeral:descreveroresultadoquesepretendea!cangaraoﬁ
W naldaexecuglodoTrabalhoSocial.

8.34. Objetivos Especificos: descrever 0s resultados parciais que
se pretende  alcangar  de mode a  possibilitar ©
alcancedoobjetivogeral.Devemapresentarcoeréncia,viabiiidadeealinha
mentoquantoaoseixosdoTrabalhoSocialdescritos no item 3
5 desteAnexo.
635 Regime de execugdo: direta ouindireta.
6.3.6. 0rgamento:valordestinadoaexecucaodetodasasatividadesdeT
rabalhoSocialdiscriminadasporfase(Pré- Contratual eP6s-Ocupagio).
637 Acbes do PTS: descrever as agbes a serem desenvolvidas
nas duas etapas de execucéo do PTS, detalhando
osrecursos(humanosen1aten‘ais}previsloseosinstrumenloseté_cnicasas
eremadotados,
6.3.8. Cronograma fisico-financeiro do Trabalho Social:
contendo ¢ periodo de execucdo e o valor discriminado por

acgloprevista.
7. MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO

7.1. O monitoramento das atividades d¢ Trabalho Social pelo Agente
Financeiro devera ser realizado por meio de relatorios de atividades
apresentados, conforme CRONOGRAMA APROVADO.
7.2. 0S8 RELATORIOS DE QUE TRATA_ O ITEM 7.1 SAO OS
INSTRUMENTOS QUE APRESENTAM A MEDICAO DAS ACOES
i i DESENVOLVIDAS NO TRABALHO SOCIAL E QUE ENSEJAM A
i ! HBERAQ}O DE RECURSOS FINANCEIROS PARA PAGAMENTO,
PELO AGENTE FINANCEIRO, DO EXECUTADO.
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7.24. Os relatérios devem registrar @ execucdo e os resultados das
atividades CONSTANTES NO PROJETO APROVADO DE ACORDO
COM A FASE A QUE SE REFERE, devendo ser justificadas _as
atividades previstas e néo realizadas, quando for 0 caso.

7.3, A nao apresentacio do relatéric CONFORME CRONOGRAMA
APROVADQC, ENSEJARA NOTIFICACAO DO AGENTE FINANCEIRO

AO AGENTE EXECUTOR DO TRABALHO SOCIAL E COMUNICADO
AGENTE CPERADOR.
4.6. A liberacao dos recursos destinados as agdes de Trabalho Social

se dard mediante aprovagdo, pelo Agente Financeiro, dos relatérios de
exscucao, EM CONFORMIDADE COM AS METAS E CRONOGRAMAS

CONSTANTES DO PTS.

6.4.5. Regime de execucao: direta ou indireta. .
6.4.6. Orcamento: valor destinado a execucio de todas as
atividades de Trabalho Social discriminadas por fase (Pré- Obras,

Obras e Pés-Ocupagio).

6.4.7. Acdes do PTS: descrever as acbes a serem desenvolvidas
nas trés etapas de execugao do PTS, detalhando oS _recursos
(humanos e materiais) previstos e os instrumentos e técnicas a
serem adotados.

6.48. CRONOGRAMA _FISICO-FINANCEIRO DO TRABALHO
SOCIAL: CONTENDO O_PERIODO_DE EXECUGAO E O VALOR
DISCRIMINADO POR ACAO PREVISTA. (Todos Grifo nosso)

Os dados disponiveis so insuficientes para cempor @ progposta para a fiel execugéo do
Projeto, Infringindo os arts, 77 e 40 da Lei 8.666/93. Vejamos canforme o print extraido automaticamente
da Lei.

oy
Art. 70 As licitagbes para a execucéo de obras e para a prestacédo de
servicos obedecerdo ao disposto neste arligo e, em particular, & seguinte
sequéncia.
{.. >
§ 20 As obras e oS servicos somente poderéo ser licitados quando:
(... '
il - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de ACORDO COM O
RESPECTIVO CRONOGRAMA;

§20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - O PROJETO BASICO E/OU EXECUTIVO, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

Vel Il - orgamento estimada em planilhas de quanlitativos e pregos unitérios;
(Redagsio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)
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Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag@o e o licitante
vencedor,;

IV - as especificagbes complementares & as narmas de execugao
pertinentes a licitagéo.

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a pregos de referéncia, ressalvado © disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48; (Redag&o dada pela Lei n® 9.648, de 1998) (grifo
nosso}.

Colacionamos e ratificamos a auséncia de dados junto ao Edital Tomada de Prego N°
40/2020 - CEL/SEVOP/PMM - Menor Prego Giobal de que & obrigatério a disponibilidade das
informagdes acima detalhadas.

Igualmente, Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagdo publica e contrato administrativo. 2.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2011} leciona que.

Com o orcamento estimado em maos, & Administragao deve realizar a
previsao orgamentaria. A proposito, a exigéncia de previsdo orgamentaria
decorre da Lei n® 8.666/93, mais precisamente do inciso Ill do §2° do seu
art. 7°, cujo texto revela que "as cbras e 0s servicos somente poderéo ser
licitados gquando: houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagOes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, DE
ACORDO COM O RESPECTIVO CRONOGRAMA". Nos casos de obras e
servicos que se estendam por mais de um exercicio, & necessario, de
acordo com o inciso IV do §2° do mesmo art. 7° que "o produto dela
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicéo Federal™.

Outre n3o é o entendimento acerca do tema esposado pelo Tribunal de Contas da
Uni&o ~ TCU, cuja jurisprudéncia considera irregular a deflagragéc de licitagbes sem a prévia indicagao e
previsdo, na lei orgamentaria anual vigente, dos recursos suficientes para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratagdo, como revelam os arestos a seguir colacionados:

Evite a ocorréncia das falhas a seguir especificadas, relativas aos dispositivos a seguir
mencionados da Lei n® 8.666/1993.

- auséncia ou ndo-apresentagac de registros concernentes ao levantamento dos pregos
unitdrios da obra a/ou 3 composicio de custos unitérios dos servigos constantes no orgamento da obra,
com infragéo do art. 7°, § 2¢, inciso If;

Podem ter inicic obras, nos termos do art, 7, § 2°, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993,
SOMENTE SE EXISTENTE DOTACAO ORGCAMENTARIA COMPATIVEL COM O VALOR DOS
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CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, QUE E INSTRUMENTO BASILAR DE PLANEJAMENTO E
PROGRAMACAQ. E exigivel dos administradores publicos que, em consequéncia, ndac soé
mantenham permanentemente atualizada a referida pega, bem assim dotem os contratos de obras
publicas com empenho orcamentério suficiente para o pagamento de todas as obrigagdes
decorrentes da execugio dos servicos, inclusive o reajustamento devido de acordo com a clausula
aplicave!. (Actrdao 1320/2006 Plenario).

Assim, em atencao ao disposto na legislagao de regéncia, deve a Administragdo indicar
memaria de calculo, planilha orcamentaria, cronograma de execucio e fisico financeiro.

Desta feita, perquntamos a CPL:

1 - Como a Prefeitura de Maraba e Caixa Econdmica Federal, v&o fiscalizarfauferir as

atividades sem o cronograma de desembolso/fisice financeiro apresentado pela licitante?
2 . Como a Prefeitura de Maraba e Caixa Econdmica Federal, vao fiscalizar/auferir as
atividades sem o cronograma de execugdo apresentado peia licitante? i

Para fechar o raciocinio, apontamos a auséncia tambem do Projeto de Trabalho Social,
documento em que consiste na integra as agbes aprovadas pela Caixa, perfil de familia beneficiadas
assinado pelo Responsavel Técnico Social da Prefeitura, itens que retratam a realidade de fato da
execugso que também nao foi entregue até o presente memento no presente instrumento convocatério.

Neste sentido, a Portaria n® 464/2018 do Ministério das Cidades, em seu Anexo lll, versa
sobre tal necessidade e obrigatoriedade, veja-se:

Anexo Il - Candigbes Operacionais para o Trabalho Social no Programa
Minha wiie

° Casa, Minha Vida, modalidade operada com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (PMCMV-FAR);

PROJETO DE TRABALHO SOCIAL (PTS)

O PTS & o documento que apresenta O diagndstico da area de
intervencio, os objetivos & metas do Trabalho Social e as agdes a serem
realizadas nas Fases de Obras & Pos-Obra.

4.3.1 O PTS deve conter, no minimo, os itens a seguir:

h) orgamento: contendo o0s custos das acgdes/atividades a serem
implementadas,

i) cronegrama fisico-financeiro: contendo o tempo e custo de execucgéo de
todas as atividades inerentes a fases de obra e pos-obra e, quando for o
caso, das etapas previstas para o seu processo licitatorio;

Temos conhecimento que, a ndo disponibilidade dos instrumentais, além de infringirem
as normas constitucionais como mostrado de forma clara, tampém vAo de encontro ao gque 2 Caixa
Econdmica Federal solicita para aprovar o inicio do Projeto Social no municlpio.

Como ja pontuade acima, de que maneira a Prefeitura e a Caixa vao auferir, e fiscalizar
as acdes, se ndo tem ¢ cronograma fisico e nem financeiro?

Por onde se avalia, n3c condigdo de permanecer com este certame para o dia
marcado, haja vista que além de limitar o carater competitivo, estd incompleto para formulagéo da
proposta da Licitante amparados pelos ditames permitidos e legais esposados.
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E de conhecimento da Impugnante, que, a Caixa Econémica Federal para indicar
o comego das agdes do Projeto Social, a mesma exige gue 4 administracao Publica encaminhe a
Planilha_orcamentédria, CRONOGRAMA FISICO/FINANCEIRO e DE _EXECUCAO DA PROPOSTA
VENCEDORA, documentos estes, que nem foram disponibilizados no presente certame.

Adiantamos tal situacdo afim de evitar percalgos futuros, haja vista que, o gue
a Comisséo solicita no presente Edital, ndo condiz com a realidade com que a Caixa Econdmica requer
para fiscalizar & referida execucdo da Licitante vencedora.

Bailados no raciocinio, colacionamos algumas jurisprudéncias bem como os artigos da
lei de Licitagao:

Ementa: Recurso Ordinario. No demonstrada a compatibilidade do prego
contratado com aqueles praticados na mercado. Nao evidenciada a fonte
utilizada para elaboragdo do orgamento hasico |nobservancia do artigo
43, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93. Requerimento, para fins de
habilitagdo, da cédula de identidade dos socios das empresas licitantes,
da relagdo do corpo técnico acompanhada dos respectivos curri- culos €,
ainda, da memoéria de célculo dos Indices financeiros firmada pelo
profissional  contabilista respensavel.  Exigéncias confrarias a
jurisprudéncia deste Tribunal. Recolhimento da garantia para licitar em
data anterior 4 da entrega dos envelopes. Inobservancia aos termos do
artigo 51, caput, da Lei Federal n° 8.666/93(composi¢éo da Comisséo) e, a
Lei Complementar Federal n® 123/08 (Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequenc Parte). Representagéo (TCE870/026/11).
PROPOSTA DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME
APRESENTADA SEM O CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO e sem a
indicacdo dos prazos de garantia e de manutencdo do sistema de
monitoramento. Oferecidos equipamentos que n@o atendiam as

3 especificagdes. Ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, contido no artigo 41, caput, da Lei Federal n° 8.666/83,
& aos principios da isonomia ¢ do julgamento objetivo. Conhecido e
improvido.

Respaidados nos ditames e ordenamentos juridicos, de gque & condigao sine qua non
apresentar 0s respectivos anexos para compor o edital de maneira completa e eficaz, acatando e
cumprindo as normas constitucionais. Aguardamos do presente parecer e deferimento que 0 caso requer.

Aguardo do presente parecer e deferimento gue O caso requer, incluindo os
CRONOGRAMAS TANTO DE DESEMBOLSO/FISICO FINANCEIRO E DE EXECUGAQ, BEM COMO O
PROJETO BASICO haja vista que s&o instrumentais de extrema relevancia para auferir as medigbes dos

. respectivos relaterios a fim de caracterizar um cename completo e coeso.

"PONTO 03:

A NAO AERESENTAQAO DO PROJETO DE TRABALHO SOCIAL APROVADO PELA CAIXA, APENAS
SENDO DISPONIBILIZADO O TERMO DE REFERENCIA.

O conceitc de Termo de Referéncia e o seu conteudo obrigatério constam dos
paragrafos 1° @ 2° do mesmo artigo, in verbis:
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§1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos |l
e lil, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem
como quanto aos elementos contidos no orgamento estimativo E NO
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO DE DESEMBOLSO, se for o caso,
elaborados pela administragao.

§2° O termo de referéncia € o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliago do custo pela administragdo diante de
orgamento detalhado, definigao dos métodos, estratégia de suprimento,
vailor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIROQ, se for o caso, critério de aceitagéo
do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizagao e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangbes,
de forma clara, concisa e objetiva.

A partir da leitura dos dispositivos citados, pode-se concluir que o Termo
de Referéncia & a especificagéo técnica do objeto que sera licitado para confratacdo de bens e servigos
comuns, CoOMo N caso concreto.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, em 2008, publicou Instrugée Normativa n® 02, que trata sobre as
regras e diretrizes que deverao ser observadas pelos 6rgéos da Administragao Direta do Poder Executivo
da Uni#io para contratacéo de servigos.

Art. 14. A contrataciio de prestagéo de servigos sera sempre precedida da
apresentagio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser
preferenciaimente elaborado por técnico com qualificagéo profissional
pertinente as especificidades do servico a ser contratado, devendo o
Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade competente.

Importante ressaltar que & comum administracao publica confundir os

instrumentos (Projeto Basico e Termo de Referéncia), contudo, ambos possuem um nucleo minimo de
exigéncias que fazem com que a semelnanga entre eles sejam grandes, n&o podemos admitir a existéncia
de palavras inlteis no texto legal, razao pela qual ha que se detectar alguma distingao entre 0s conceitos.
De uma andlise comparativa, E POSSIVEL DETECTAR-SE QUE O PROJETO BASICO EXIGE
COMPLEXIDADE MAIOR QUE O TERMO DE REFERENCIA. Veja-se o que dispbe o art. 6° da Lei n°®
8.666/1993 quanto ao conteudo do Projeto Basico: .
@) Desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutives com clareza;

'b) Solugdes técnicas globais € localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a rinimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante
as fases de elaboracéo do projeto executive e de realizag&o das obras e
montagem;

¢) ldentificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os imelhores resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o
carater compelitivo para a sua execugao;

d) Informacées que possibilitem o estudo e a dedugfo de meétodos

construtivos, instalagbes provisérias e condigbes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) Subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestfio da obra,
compreendendo @ sua programagao, a sua estratégia de suprimentas, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;
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f) Orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimento propriamente avaliados; [...].

Adotando conceito do eminente autor Margal Justen Filho, a licitagdo € um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo_prévio, que determina
critérios objetives visando & selegfo da proposta de contratag8c mais vantajosa e a promogdo do
desenvolvimento nacional, com observéncia do principio da isonomia, conduzido por um érgéo dotado de
competéncia especifica (grifel).

O ato convocatério, conforme definido na Lei Geral de Licitagbes, & justamente o ato
administrativo por meio do qual a Administragéo Publica determina os critérios norteadores da realizagao
do certame licitatério. Come regra geral, tal ato se denomina Edital, exceto na modalidade Convite, em
que o ate convocatorio sera a Carta-Convite.

Conforme dispbe o art. 40 e incisos, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 40, O edital contera no predmbuic o nimero de ordem em série anual,
o nome da repartigae interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime
de execugio e o tipo da licitagae, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo & proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriaments, o seguinte:
| - objeto da licitagao, em descrigéo sucinta e clara;
Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucéo do
contrato e para entrega do objeto da licitagaoc;
Il - sangBes para o caso de inadimplemento,
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
\V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de
" licitacdo & o local onde possa ser examinado & adquirido;
V| - condigbes para participagéo na licitagao, em conformidade com 0s
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagao das propostas;
VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parémetros
objetivos;
VIlI - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagbes e
esclarecimentos relativos a licitacao e as condigdes para atendimento das
obrigagtes necessarias ao cumprimento de seu objeto;
X - condicbes equivalentes de pagamenic entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no case de licitagdes internacionais,
X - o critéric de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme ©
caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2°, do art.
48;
X1 - critério de reajuste, que deverd refratar a variagao efetiva do custo de
produgéo, admitida a adogdc de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
Xt - (Vetado)
X1l - limites para pagamente de instalagéo e mobilizagac para execugao
de obras ou servizos que serdc obrigatoriamente previstos em separado
das demais parcelas, etapas ou tarefas;
‘ XIV - condigdes de pagamento, prevendo:
il a) prazo de pagamerite ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
- final do periodo de adimplamento de cada parcela;
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b) CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO MAXIMO POR PERIODO, EM
CONFORMIDADE COM A DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
FINANCEIROS, (Grifo nosso)

¢) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do pericdo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento,

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagbes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes & normas para os recursos previstos nesta Lei; -

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagao;

XV - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo .

Como visto, o Edital define as regras a serem adotadas no procedimento licitatorio, em
cada caso, definindo requisitos de participagao objeto, critérios financeiros e contabeis, condigdes de
execucdo, sangbes, e todas as questdes relevantes para a adequada realizacao do certame.

Conforme acertadamente ensina Margal Justen Filho, 2 maioria dos problemas praticos
ocorridos em licitagbes deriva da equivocada alaboracio do ate convocatorio.

O paragrafo 2° do artigo 40 prevé a inclusdo do Projeto Basico como anexo
obrigatério do Edital. O Projeto Basico, segundo definiggo contida na propria Lei Geral de
Licitagoes (artigo 6°, inc. IX), &

Conjunto de elementos necessarios e suficientes. com nivel de precisac
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de cbras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e ©

adequado tratamentc do impactc ambiental do empreendimenio, e gue &s

possibilite a avaliagéo do custo dg obra e & definigio dos métodos e do
prazo de execugao (...).

A correta e adequada especificacdo do objeto da licitacdo, incluindo definigbes,
meétricas, resultados, qualidades, quantidades e todas as cireunstancias verificaveis objetivamente e
relevantes para a execugdo do pactuado, € aspecto fundamental de todo o processo de contratagao,
merecedora de especial atencdo e dedicagac por parte da Administracdo Publica quando da sua
elaboragéo. s '
iy ‘Tais aspectos relativos ac objeto constam do Projeto Basico (nomenclatura adotada na
Lei n° 8.666/93) ou do Termo de Referéncia (nomen iuris adotado na modalidade Pregao), anexos
obrigatérios do Edital;, conforme preceituado no § 2° do art. 40, da LGL. Sendo a Lei n° 8.666/93 norma
geral para as contratagbes publicas, aplica-se o disposto no referido art. 40, em tudo o que couber,
também a0 Pregao (Lei 10.520/00). : y

O Edital da licitag@o tem por €scopo © regramento do procedimento licitatério {dai

| lafnbém ser chamado de “lei interna da licitacaa’) e, nesse desiderato, o PROJETO BASICO (NAS

MODALIDADES DA LLC, EXCETO CONGURSO) e o Termo de Referéncia {no_Pregdo) fornecem
informacdes acerca do objeto da licitagao, essenciais para a formagdo do prego, a formulagdo & ©
julgamento das propostas, a verificacso de conformidade da execugéo. '

: 'O Decreto n° 3.555/00, em seu artigo 8°, que regulamenta o Pregéo na forma
eletranica, traz definigdes acerca do Termo de Referéncia:

Art. 8° A fase preparatdria do pregac observara as seguintes regras:

| - a definicdc do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedad

especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou dasnaqgssa jas,
\
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limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia & o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagéo do custo pela Administragéo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados na mercado, a
definicio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao
do contrato

Também o Decreto n® 5.454/05 traz os requisitos essenciais do Termo de Referéncia:

Art. 9o Na fase preparatoria do pregéo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragdc de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frusirem a competicio ou sua realizagao;

Coss

§ 20 O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragéo diante de
orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagéo do objeto,
deveres do contratado & do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e
gerenciamente do contrato, prazo de execucdo e sangbes, de forma clara,
concisa & objetiva,

O objeto da licitag@o & o bem, servigo ou solugéo que atende adequadamente a uma
determinada necessidade administrativa. Se a realizagio do procedimento licitatorio visa a atender a
necessidades da Administragdo, por meio de contratagdc publica com particular, & inevitavel que
eventuais erros cometidos na definigéc do objeto licitado acarrete uma contratagéo inadequada.

Em razdo do principio da vinculagde ao instrumento convocatorio, tanto
licitantes quanto Administragdo Piblica devem observar fieimente as regras, critérios e padrdes ali
previstos. Disso se depreende que definir mal a necessidade, ou escolher mal a solugdo, leva
inexoravelmente a contratagao de bem ou servigo inGtil ou inadequado.

Como o Projeto Basico é parte integrante do Edital, ele tambem vincula tedo o
certame, inclusive no tocante a formulacio e julgamento das propostas. Portanto, é essencial que
a Administragdo Publica atente para a sua correta e adequada elaboragido, possibilitande a
identificacao clara e suficiente do objeto, o célculo do custo e o conhecimento de forma definitiva de todas
as varidveis envolvidas na execugéo do objeto porventura contratado,

O Tribunal de Contas da Uni&oe j& possui decisées no sentido de indicar ou até mesmo
exigir a utilizag&o do Termo de Referéncia em detrimento do Projete Basico para os casos de licitacdo na

' modalidade Preg8o. Veja-se, a propésito, 0 Acérdao n® 5.865/2005:

[...] 3. No mérito, assiste razéo a Secex/AM ao concluir que nao merecem
prosperar as alegages da embargante acerca da ocorréncia de omissbes
ou obscuridades na deliberagao recorrida.

4. Por meio da decis@io embargada, o Tribunal recomendou & empresa
que, na fase preparatoria da licitagdc na modalidade pregac eletronico,
glabore termo de referéncia, conforme previsto ne art. 9°, inciso |, do
Decrete n® 5.450/2005

Rua dos Muondurucus, 1482, Batista Campos - CEP: 66033-716, Belé m-Para
Fones: (91) 3323-5043 - (91)3323-5033 - (91)3323-5084
E-mail: abradesaGgrepoideal.eom b - Site: www.abradesy.com.br




o

P
“Abrodeso
&n‘nmh‘;m Braglhaien de besmolvmaria

Gngteatavel da Asqbnia

“"‘W‘
Associagio Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia
CINPI: 08.534.896/0001/57

projeto basico em lugar do termo de referéncia de que tratam as
normas leqais e requlamentares do pregao.

6. Embora constasse do projeto basico anexado ao edital do Pregdo
Eletrénico n° 460/2009 os elementos que devem integrar o termo de
referéncia, concordei com a recomendacdo sugerida pela unidade
técnica na Instrucdo da representacdo em foco, uma vez que 3
Administracido deve utilizar os termos peculiares a modalidade de
licitacdo que estiver processando, evitando o _USO indevido da
denominacao projeto bésico em substituicdo a termo de referéncia,
por ser esta a nomenclatura empregada pelo decreto regulamentador
do preqao.

7. Assim, os embargos opostos pela Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. devem ser rejeitados, na forma dos pareceres emitidos nos autos, ja
que as alegagdes da embargante acerca da ocorréncia de omissbes ou
obscuridades no Acérd4o n® 1.063/2010-TCU-1* Camara ndo procedermn.
(TCU. Acordao n° 5.8656/2010, 1* Camara, TC-003.406/2010-5. Rel. Min,
José Mucio Monteiro. Sesséo de 14.08.2010)

Na quarta edig&o de sua publicagao LicitacBes e contratos. orientagdes e jurisprudéncia
do TCU, de 2010, ao tratar da fase interna da licitacdo, © Tribunal de Contas da Unido traz importante
esclarecimento a respeito do assunto ora tratado. Sob o titulo “Procedimentos para abertura do processo
licitatéria”, consta:

Na fase interna do procedimento de licitagao publica sera observada a
sequinte sequéncia de atos preparatérios: [...]

- Elaboragéc da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta,
com base ern projeto basico ou em termo de referéncia apresentado;

— ELABORACAO DE PROJETO BASICO, PREVIO E OBRIGATORIO
5 NAS LICITACOES PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS,

EM CASO DE CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE;

— Elaboragio de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas
licitagdes para contratagio de bens e servigos comuns, em caso de
pregdo [...] (BRIFOS NOSSOS)

Veja-se que no referido manual de orientacdes, o orgio referenda o entendimento

por nés exposto no presente trabalho: a utilizacdo do Projeto Basico esta relacionada a servigos
ita : 3. N da licita

‘licitados por meia das modalidades de licitacéc re idas pela Lei n® 8.666/1993, No caso o

na modalidade pregao devera ser utilizado, para ficitagao de bens e servicos comuns, o Termo de
Referéncia, i

 “Neste descortino, solicitamos a apresentagdo do Projeto Basico, uma vez gue ja
pontuamos a diferenca & necessita-se gque um processc licitatéric tenha os respectivos documentos
distintos com suas especificidades distintas & competentes para o bom cumprimento de qualquer
' obrigagéo pactuado no futuro contrato.

CONCLUI-SE:

iy '_ " A impossibilidade da realizagdo do certame é incontestavel e patente haja vista que,
restringe o ‘caréter da concorréncia, apresenta insisténcias, esta incompleto para a efetivagéo do mesmo
pelo motivos expastos em cada ponto levantado.

_ Assim, ha necessidade de republicar o presente edital com o Projeto Basico,
devidamente retificado, tudo como dispde o artigo 21, § 4° da Lei de Licitagao:
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Art. 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da repartigho interessada, deverfo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 40 Quaiquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original. reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,
exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagéo
das proposias.

Neste sentido, segue abaixo decisbes dos Tribunais de Contas:

EMBARGOS DE DECLARAGAO CONTRA O ACORDAO 702/2014-
PLENARIO. LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA INSTALAGAO E EXPANSAO DE SISTEMAS DE
COMUNICACAC DE DADOS, SERVIGOS CORRELATOS E
INSTALACAO. SRP. ADJUDICACAO DE 65 ITENS POR _PREGO

GLOBAL. MODIFICAGAQO RELEVANTE DAS ESPECIFICACOES DO
OBJETO SEM A DEVIDA REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE
PRECOS UNITARIOS. DETERMINACAC PARA NEGATIVA DE
AUTORIZACAO PARA A  ADESAO DE "CARONAS".
CONDICIONAMENTO DE CONTRATACAC E ADITAMENTO PELO
LIMITE DE PRECO DE MERCADO. EMBARGOS DE DECLARAGAOQ.
SUPOSTA CONTRADICAO E OBSCURIDADE NA DECISAO. EDITAL
PREVE A POSSIBILIDADE DE "CARONAS". AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE DE DEFESA QUANTO A ANALISE DE PRECOS
EFETUADA. SUPQOSTA OMISSAO QUANTO AQ NOVO PRAZO DE
VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS. CONHECIMENTO DO
RECURSO. ACATAMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS. MODIFICAGAO
DO ITEM 85 DA DECISAD RECORRIDA (TCU 018380120131, Relator:
. AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 28/05/2014)

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
SEGUROVEICULAR COM EMISSAO DE APOLICE PARA VEICULOS DA
FROTAMUNICIPAL MODIFICAGAD NO EDITAL AUSENCIA DE
REPUBLICAGCAQ NAC REABERTURA DE PRAZO IRREGULARIDADE
MULTA. Qualguer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma
forma gue se deu o texto original, reabrindo-se o prazo iniciaimente
estabelecido, exceto guande, inguestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das propostas. O procedimento licitatério é
irregular em razdo da auséncia de republicacio do edital e de

reabertura de prazo do edital licitatério, apos modificagGes realizadas
no mesmo. cuia alteragio na guantidade do objeto

substancialmente a formulacdoc das propostas e/ou 0 interesse {ou

possivel interesse} do licitante em contratar com o poder publico. A

infragéo as normas legals enssja aplicagdc de multa ao responsavel.
ACORDAD: vista, relatada @ discutida a matéria dos autos, na 30° Sessao

Ordinaria da Segunda Camara, de 26 de novembro de 2018, ACORDAM

os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do

relator, em declarar a irregularidade do procedimente  licitatdrio
desenvolvide na modalidads de Pregdce Presencial n® 75/2017, celebrado

entre o Municipio de Brasilandia, tendo em vista que os atos praticados no

. curso da instrugde processual relativamente ao procedimento licitatorio,
" i com aplicagde de mulita no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS
sob a responsabilidade de Sr. Antonio de Padua Thiago, concedendo

prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel efetue o recolhimento
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da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faga @ comprovagéo
nos autos, sob pena de cobranga judiciel Campo Grande, 26 de novembro
de 2018 Conselheirs Iran Coelho das Neves Relator. (TCE-MS -
LICITACAC ADMINISTRATIVO 221352017 MS 1853098, Relator: IRAN
COELHO DAS NEVES, Data de Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n.
1918, de 11/1212018)

Por fim, o objetivo primeiro e central de toda legislagdo administrativa vinculada
ao procedimento licitatorio é garantir a isonomia enire 0s concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o maior numero de concorrentes ao certame, como determina o artigo 37 da
CF/88 e, com & devida licenca, a exigéneia impugnada néo se coaduna com os principios e as regras que
regem o procedimento licitatorio.

REQUER-SE, portantc, ¢ julgado procedente a presente impugnagdo ©s pontos
solicitados, de modo que seja extirpada do instrumento convocatério qualquer condigdo para possa ferir a
isonomia e frustrar o cardter competiive do certame, visto que em absoluta afronta a igualdade de
condigbes entrs todos os licitantes, consoante as razées acima ja esposadas,

i - DOS PEDIDOS:

Por lodo o exposto, requer & Impugnante que, sejam acolhidas as razbes da presente
impugnagdo, tendo em vista as distorgdes apontadas, @ gue esta Douta Comissdo proceda aos seguintes
apontamentos,

a}) Excluir a letra “D”, item “1” da pag 05 por ndo ter cabimento a referida obrigagéo
junto ac Conselho Estadual de Servigo Social no respectivo edital em comento, por ndo registrar as
pessoas juridicas e uitrapassa aquilo do que & possivel e cabivel de cumprir.

- b) Incluir os CRONCOGRAMAS TANTO DE DESEMBOLSOIFISICO FINANCEIRO E
DE EXECUCAQ, haja vista que a Caixa Econdmica Federal exige no momento da homologagéo tais
instrumentos, impossibilitando também & afericio das medigdes de execugdo, respaldado pelas inimeras
jurisprudéncias aqui colacionados. '

f) Inserir o PROJETO DE TRABALHO SOCIAL aprovado pela Caixa, uma vez que ia
pontuamos & diferenga do Termo de Referéncia, sendo de extrema importancia e relevancia.

| g) Republicagéo do referido instrumento convocatorio fundamentado pelo §4° do art
21 da Lei 8 666/93, bem como pelos vicios & srmros aprasentados.

i h) Solicitamos que o parecer da presente impugnagdo seja enviada pelo e-mail
larissa.moraes@abradesa.com.br, ratificado peios item 18.09 e 18.18 do edital, para que se tenha
acesso do despacho completo, comio também & incabivel mandar o procurador todos os dias a
Prefeitura checar se tal decisdo ja estara disponivel.

Caso V.Sa, ndo dar proviments & esta presente Impugnagao, gue seja dado o devido
encaminhamenio deste & autoridade superior nieraravica para andlise e julgamento, caso julgue ainda
indeterido, solictamos a copia do referide processo para medidas cabiveis & espécie.

Pede deferiments,

De Belém para Maraba, 05 de Ouiubre de 2020,

Y (1T E .
. ";"h iz b A

Y e A
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IMPUGNAGAOQ TP 040.2020- CEL-SEVOP/PMM

1 mensagem

Hibrida Consultoria <hibridaconsult@gmail.com> 5 de outubro de 2020 15:32
Para: "sevop.licitacao sevop" <SEVOP.LICITACAO@maraba.pa.gov.br>

Boa tarde Senhor Presidente,

A HIBRIDA CONSULTORIA, inscrita sob o CNPJ n° 83.339.796/0001-39, vem através deste, apresentar em anexo,
seu TERMO DE RETIRADA DE EDITAL, bem como seu pedido de IMPUGNACAQ referente ao Edital da Tomada de
Precos n° 040/2020 - CEL/SEVOP/PMM.

Aproveitamos a oportunidade para solicitar que toda e gualquer comunicagdo acerca deste procedimento licitatério
ocorra atraves deste email,

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO.

Atenciosamente,
Hibrida Servigos de Consultoria Ltda
Cel: (91) 981345321/ 989553325 / 985066823 ZAP
Fixo: 32426188 e 31166188
2'anexo.é
qB RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL_ HIBRIDA CONSULTORIA.pdf
509K

) IMPUGNACAO - TP_ 040.2020_ JD DO EDEN_PTS.pdf
= 705K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA/PA

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAQ

Rodovia BR-230 - km 5.5 - Bairro Nova Maraba

Maraba — Para.

A/C.: Sr. FRANKLIN CARNEIRO DA SILVA

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL REFERENTE A TOMADA DE PRECOS
040/2020 - CEL/SEVOP/PMM (CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO PROJETO SOCIAL DAS OBRAS DO
RESIDENCIAL JARDIM DO EDEN DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA (PMCMYV - 0377565-96), NO MUNICIPIO DE MARABA/PA)

Tustrissimo Senhor Presidente desta CEL,

A HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 83.339.796/0001-39, com sede na Travessa Dom
Romualdo Coelho, n® 114, Casa 36, bairro do Umarizal, na cidade de Belém, estado do
Para, CEP. 66.055-190, email.: hibridaconsult@email.com, Tel.: (91) 3116 6188 /98955
3325/ 981345321, por sua representante legal, vem, com fulcro no art. 41, § 2°da Lein®
8 666/93 combinado com o item 4.6 do ato convocatdrio, em tempo habil, & presenga de
Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

I— DOS FATOS ¢ DO DIREITO

A HIBRIDA obteve o edital através do Portal do Tribunal de Contas dos
Municipios no dia 05.09,2020, encaminhando, na mesma data, para esta CEL, Termo de
Retirada do Edital.

Trav. Dom Romualdo Coelho. N. 114. C-36. Umarizal.

Belém-Pa. CEP. 66055-190

Tel.: (91) 3116 6188 / 981345321 (Tim) / 98955 3325 (VIVO)

EMAIL.; hibridaconsult@gmail.com Pagina 1




Ao verificar as condigdes para participagdo no certame em tela, deparou-se a
mesma com itens que, em nosso entendimento, necessitam ser retificados visando atender
aos mandamentos do Decreto n® 10.024/19, da Lei n° 8666/93, bem como da Portaria n°
464/2018 do Ministério das Cidades e das Orientagdes do Tribunal de Contas da Unido,
qual seja:

1. No preambulo do ato convocatério se observa que a modalidade escolhida para
realizagdo do certame foi a TOMADA DE PRECOS.

Ocorre Senhor Presidente que em 2019 houve a edigdo do Decreto Federal n® 10.024 que
tras a seguinte redagao:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagio, na modalidade de PREGAO,
na forma eletronica, para a aquisigio de bens e a contratagdo de Servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal.

-]

§ 3° Para a aquisi¢io de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizaciio de recursos da Unido decorrentes de
transfere_nuas voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
gletronica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a let ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com 0S recursos
do repasse.

Conforme se observa, nio ha que se falar em outra modalidade de licitag8o que néo seja
o PREGAO ELETRONICO para o objeto a ser contratado, estando, inclusive, diversos
municipios paraenses adequando as licitagoes para atender aos mandamentos do Decreto
Federal.

Estamos diante de uma contratagdo que utiliza recursos da UNIAO, ndo cabendo ao
administrador publico a escolha de outra modalidade.

Nio ha nenhum questionamento, também, acerca da classifica¢io da execuglo do Projeto
de Trabalho Social como sendo um servigo comum, considerando que todas as atividades
a serem executadas dentro do Projeto sdo servigos cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

reconhecidas e usuais do mercado, conforme determina o art. 3° _inciso 1I do Decreto n°
10.024/19.

Varios sdo os municipios que estdo licitando o PTS através do Pregio Eletronico ja em
atendimento aos mandamentos legais, tais como Itupiranga, Xinguara, dentre outros.

Trav. Dom Remualdo Coelha. N, 114. C-36. Umarizal.
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Tel.: (91) 3116 6188 /981345321 (Tim) / 98955 3325 (VIVQ)

EMAIL.: hibridaconsult@gmail.com Pagina 2




Assim, entendemos que o edital deve ser retificado para a escolha da modalidade correta.

2. Em considerando, ainda que de forma incorreta, pela ndo alteragio da modalidade,
chamamos a atengfio para o fato de que o edital ndo tras nenhuma informagdo
acerca de que forma pode ser obtido o CRC junto ao municipio OU sobre a sua
atualizagio para as empresas que, por ventura, Ja 0 possua.

Considerando todo o contexto em que estamos vivendo, entendemos razoavel que seja
realizado via encaminhamento da documentagio por email, ndo sendo razoavel, exigir
que as empresas, neste momento, dirjjam-se ao municipio tdo somente para providenciar
o cadastro.

3. Oitem “d” que trata da Qualifica¢io da Qualidade Técnica, em seu sub item I,
tras a seguinte exigéncia:

COMPROVACAQO DE REGISTRO da empresa na entidade competente;

Neste sentido, tratando-se de empresa que possui atividade principal/basica nio
regulamentada, como & o caso das empresas de consultoria, questionamos:

Qual documento devera ser apresentado em substitui¢do ao registro, considerando que
ndo ha entidade competente para o registro de empresas de consultoria?

4. Nas folhas n° 6 do edital, nas letras “a” e b” possui uma contradigdo que merece
retificagdo acerca do momento em que os documentos poderdo ser autenticados
pela Comissio.

E necessario esclarecer se as empresas poderfio autenticar a documentagdo no momento
da sessdo?

5. O item 7.3.1, letra “c¢” necessita ser retificado, considerando nfo se tratar de
modalidade que permita “lances”.

6. Da analise da Meméria de Calculo presente no Anexo II deste edital,
identificamos diversos erros de céalculo que interferem de forma direta na
elaboragio da proposta das empresas licitantes e que por esta razio merece ser
retificado para o correto entendimento.

Vejamos como exemplo, considerando que sdo varios:

a) No Termo de Referéncia a carga horaria destinada ao Engenheiro Ambiental
& de 130 horas, no entanto, na Planilha do Anexo Il constam somente 100

horas, devendo ser esclarecido e retificado para que o edital ndo contenha
nenhuma interpretagdo dibia que interfira na claboraglio da proposta
comercial das empresas,

Trav. Dom Romualdo Ceelho. N, 114, C-36. Umarizal.
Belém-Pa, CEP. 66055-120

Tel.: (91) 3116 6188 / 981345321 (Tim) / 98955 3325 (VIVO)
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b) Diversos sio os valores da Planilha que estdo incorretos em sua soma total, o
que interfere de forma direta no valor total estimado para a contratagao. Todos
os valores “Totais” da equipe técnica estio com erros;

¢) Na primeira atividade do més 01, na rubrica “convite individual” existe uma
diferenca de R$ 3,00 na soma total.

Estes erros na soma “total” se repete por diversas vezes ao longo da Planilhae, conforme
dito. isto altera o valor total estimado para a contratagao.

Entendemos, portanto, NECESSARIA a correcdo da planilha para que traga valores
corretos de modo a permitir a elaboraglo da proposta comercial das empresas em cima
dos valores estimados pela administragdo publica de forma correta

Faz-se necessaria, portanto, uma corregdo minuciosa em TODA a Planilha pela area
técnica para que sO entdo possa ocorrer a licitagdo.

11 - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAOQ julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

1. RETIFICAR o edital no sentido de atender ao que preconiza o Decreto n°
10.024/2019, alterando a modalidade para PREGAO ELETRONICO, por ser
execucio de servigo comum financiado com recurso da Unido;

2 Em ndo alterando a modalidade, deverd a Comissio INCLUIR no edital
informagdo acerca da realizagdo do CRC junto a0 municipio, incluindo
preferencialmente, a possibilidade de que o Cadastro possa ser realizado de forma
remota, via email, considerando o atual cenario em que vivemos acerca da
diminuigio de circulagdo de pessoas de forma desnecessaria,

3 ESCLARECER o item “d”, subitem 1, que trata da qualificagdo técnica da
empresa, acerca de qual documento devera ser apresentado pelas empresas que
ndo possuem atividade regulamentada por lei e que portanto, ndo possuem
entidade para registro;

4 RETIFICAR o edital nas folhas n® 6, itens “a” e “b” que possuem informagdes
contraditorias acerca do momento em que as empresas poderdo autenticar seus
documentos junto a Comisséo de Licitagdo. Deixado claro se ha a possibilidade
da autenticacio ser realizada no momento da sessao;

5 RETIFICAR o item 7.3.1 letra “c” considerando que a modalidade escolhida ndo
aceita “lances”;

6 RETIFICAR o Termo de Referéncia e/ou a Memoria de Calculo no item que trata
do quantitativo de horas destinado ao profissional engenheiro ambiental de forma
que ndo haja entendimento dibio entre as empresas licitantes:

7  CORRIGIR os erros de soma encontrados na Memoria de Calculo presentes em
diversos itens da planilha, de modo a permitr que as empresas licitantes saibam

Trav. Dom Remualdo Coelho. N, 114, C-36. Umarizal,
Belém-Pa. CEP, 66055-190
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o REAL valor total estimado do objeto da licitagao, informagao necessaria para a
formulagio da proposta de pregos;
8. SUSPENDER a data da sessdo até que esta Impugnagéo seja analisada;
9. REPUBLICAR o edital sanado dos vicios e ilegalidades anteriormente apontados;
10. REABRIR os prazos de acordo com o que determina o Decreto n 10.024/2019

Por todo 0 exposto, requer o conhecimento da presente IMPU GNACAO sendo no
mérito julgada DEFERIDA, reconhecendo-se a necessidade de retificar os itens acima
mencionados para adequa-los a legislagio vigente.

Outrossim, lastreada dos argumentos apresentados, no caso de indeferimento, faca
esta subir, devidamente informada, a autoridade superior para analise e julgamento.

Por fim, no caso de indeferimento em Gltima instancia, esgotadas as possibilidades
de revisdo administrativa, requer-se desde logo, que lhe seja fornecida copia integral do
Processo Licitatorio em epigrafe, para a adogdo das medidas judiciais cabiveis a espécie.

Nestes Termos

P. Deferimento

Belém, 05 de Outubro de 2020. Digitally signed by FABIOLA
F A B I O L A LARISSA DA SILVA BASTOS
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC

LARISSA DA Ciimerenco ouhssinaturaTioo
A3, ou=ADVOGADO, cn=FABIOLA
SILVA BASTOS:

ARISSA DA SILVA BASTOS
Date: 2020.10.05 15:28:10 -03'00'

Fabiola Larissa da S. Bastos
Representante Legal

HIBRIDA CONSULTORIA

Trav. Dom Romuazldo Coelhe. N. 114, C-36. Umarizal.
Belém-Pa. CEP. 66055-190

Tel.; (91) 3116 6188 / 981345321 (Tim) / 98955 3325 IMIVO)
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PREFEITURA DE P . w
1 sevop.licitacao sevop <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>

PN LS VEEND POl veod

RECURSO DE IMPUGNAGAGO referente ao Edital - Tomada de Prego 040/2020 -
CEL/SEVOP/PMM

Larissa Moraes <larissa.moraes@abradesa.com.br> 5 de outubro de 2020 09:14
Para: "sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br" <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br> RS
Cc: Raphael Rodrigues <raphael.rodrigues@abradesa.com.br> GUHA K
(378" %
Prezados, i
SERVIDOR

Seguem os documentas complementares dos Esclarecimentos e Impugnagao respectivamente.
Cordialmente.

Larissa Moraes

Vice-Presidente - Abradesa
E-rnail: larissa.moraes@abradesa.com.br
Telefones: (91) 3323-5067/ {91) 98417-2881

site: www.abradesa.com.br

Associacao Brasfleina de Desenvalvimento
Sustentdrel da Amazdnin

De: Larissa Moraes
Enviado: segunda-feira, 5 de outubro de 2020 08:25
Para: sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br <sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br>

Cc: Raphael Rodrigues <raphael.rodrigues@abradesa.com.br>
Assunto: RECURSO DE IMPUGNAGAD referente ao Edital - Tomada de Preco 040/2020 - CEL/SEVOP/PMM

[Texto das mensagens anteriores oculla)
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2 anexos
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— 816K

- 1- Estatuto + Atas - 2018 a 2022.pdf
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Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentivel da Amazdnia
CNPJ 08.334.896/0001-57

Oficio 149/2020 — ABRADESA De Belém para Maraba, 05 de Outubro de 2020, SR

A Prefeitura Municipal de Marabé

Att. A Comisséo de Licitagédo

Ao Imo. Presidente da Comiss#&o Especial de Licitacao
Att. Sr. FRAKLIN CARNEIRO DA SILVA

Rodovia BR- 230 (Transamazénica), Nova Maraba — Maraba — Para, CEP: 68507-765

Referente: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO do Edital - TOMADA DE PRECO N° 040/2020 ~
CEL/SEVOP/PMM ~ MENOR PREGO GLOBAL ~ Processo N° 12.441- PMM

flustrissimo Sennor Presidente,

A Abradesa interessada em participar do presente Certame ja identificado, ao
ter dacesso ao edital registra-se:!

Apresentamos duvidas do edital e baseado no item 18.11 ¢ 18,18 do
instrumento convocatério, pontuamos 0s seguintes itens de modo tempestivo.

Bem como. consoante o art. 41 §1° & §2° respectivamente, da Lei 8.666/93,
o prazo fixado para apresentacéo de impugnagéo & de até 05 (cinco) dias Uteis, antes da data
definida para & abertura dos envelopes de habilitaco, para qualquer cidadao interessado, e de
02 (dois) dias uteis, antes da data agendada para a abertura dos envelopes de habilitagdo
para os Licitantes interessados.

. Contudo & automético que a presente peg¢a impugnatoria devera ser
encaminhada & Prefeitura Municipal de Marabé e a mesma responder no prazo de 03 (trés)
dias uteis a partir do recebimente do documento em epigrafe, ratificado pelo art. 41 §2° da
Lei 8.666/93.

Tal ato & decorrente do instrumento convocatério apresentar duvidas, a fim
de evitar contratempo no dia do certame.

Solicitamos que a ASSOCIAGAD seja comunicada da decisdo referente

a presente pega pelos e-mails: larisea moraes@abradesa.combr OU
abradesa@abradesa.com.br, possibilitando que a mesma tenha conhecimento a fim de

participar do presente certame.

Agradecemos a atencio dispensada € aguardamos a decisdo. Cordialmente,

' y SSIUNIOR
AL
®S

SUSTENTAVEL DA
AMAZONIA,
ABRADESA

ABRADESA
Rua dos Mundurucus, 1452, Batista Campos, Belény/PA, - CEP: 66033-716,

Dicegdo: (91) 3323-5067/ Financeiro: (91) 3323-5043 / Coordenagao de Projetas: (91) 3323-5033 e 3323-5084 / Logistica:
(91) 3323-5020. E-mail: abtadesadabradesacombr Siter wwwabradesa.con br :




Associacdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia

‘ ) CNP] 08.334.896/0001-57 ' '
ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA - PA

ASSOCIACAC BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA AMAZONIA - ABRADESA, inscrita no CNPJ 08 3234.896/0001-57, sediada na Rua dos

Mundurucus, 1482, Bairro Batista Campes, CEF: 66.033-716, na Cidade de Belém no Estado do
Para, vem a presenga de V.Sa, apresentar nos termos dos liens 189, 18.11 & 18.18, do edital,
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS combinado com o § 2° do art.41 da Lei n® 8.666/93, a
TOMADA DE PRECOS N° 011/2019 — CEL/SEVOP/PMM — Processo N° 5.261/2018 - PMM,
publicado no Diario Oficial no dia 01 10,2020, nos seguintes termos a seguir expendidos.

| — PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE DOS ESCLARECIMENTOS

No prazo legal, previsto no item 18.9 do edital abaixo:

Até 5 (cinco) dias dteis anteriores a data fizada para recebimento das ﬁrnpost.as,
qualduer pessoa podera solicitar esclarecimentos e providéncias, e até 3 (trés) dias Uteis
impugnar o ato convocatorio;

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragao '
o licitante que ndo o fizer até o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes
i de habilitagdo;

Acolhida a petigdo contra o ato convocatdrio, sera designada nova data para a realizagao
do certame. Os questionamentos ou recurso serdo formulados para o “e-mail”
sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br e a intimacdo da decisdo sera enviada pela mesma
maneira;

SR ST |

ASSIM, TEMPESTIVA A PRESENTE PECA.

- DOS FATOS:

A Licitarte teve acesso ao edital e seus anexos através do e-malil
sevop licitacao@maraba pa.gov.br enviado a ABRADESA no dia 02/10/2020, e ao tomar

conhecimento, deparcu-se com dividas que precisam ser esclarecidas para evitar percalgos no

dia do cerlame.
ABRADISA '

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos, BelenyTA, - CEP: 66033-716.

Diregdo: (91) 3323-5067/ Financeiro: (91} 3323-5043 / Coordenagdo de Projetos: (91) 3323-5033 e 3323-5084 / Logistica:
(91):3323-5020. E-maik abradesaiabradesacombn Site: www.abradess coun.br '




Associagdo Brasileira de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazénia

CNPJ 08.334.896/0001-57 .

Nota-se gue os atos cometidos pela Administragao Municipal violam os
dispositivos do art. 37, XX| da CRFB/B8 e 3° da Lei n® B.666/93 que versam sobre o Principio
da lsonomia, sendo este o entendimento jurisprudéncia abaixo:

TJ-RS - Apelagdo Civel AC 70045846698 RS (TJ-RS)

Data de publicagao: 18/01/2012

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONT RATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
CLAUSULA 2.1 E PREVISAO DE DESTINACAQ FINAL FORA DO
MUNICIPIO DE TERRA DE AREIA. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. ARTIGO 3°,§1.°, 1, LE} N.° B.666
/93. ILEGALIDADE. Afigura-se ilegal a clausula 2.1 do edital, na parte
em que prevé a destinagac final dos residucs solidos fora do Municipio
de Terra de Areia, a inviabilizar, sem qualquer justificativa plausivel
para tanio, a participagao da empresa apelante no processo...

TJ-DF - Agravo de Instrumento Al 58895620068070000 DF 0005889-

56.2006.807.0000 (TJ-DF)
Data de publicagéo: 20/01/2010 _
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ CIVIL PUBLICA.
LICITAGAQ. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIQ. PREVIA OITIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
CLAUSULAS. EDITAL. PRINCIPIO DA IGUALDADE. RESTRICAO DO
GARATER COMPETITIVO DO CERTAME. 1- HAVENDO RISCOS DE
LESAO GRAVE OU DE DIFICIL REPARAGAO, O PODER GERAL DE
CAUTELA PODE MITIGAR A EXIGENCIA DE PREVIA OITIVA DA
ADMINISTRAGAOQ PUBLICA PARA CONCESSAO DE LIMINAR,
PRINCIPALMENTE, HAVENDO RISCO DE DANO AO ERARIO
PUBLICO. 2 - AS EXIGENCIAS E RESTRICOES CONTID AS
CLAUSULAS _EDITALICIAS, QUANDO __ ANALISADAS EM
CONJUNTO, _NAO _PODEM RESTRINGIR__O CARATER

. GOMPETITIVO DO CERTAME A PRETEXTO APENAS DE OBTER-
SE EFETIVIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO.

Il - SEGUEM AS DUVIDAS:

11.2) Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario, contendo no minimo
os dados da empresa, tais como nimero do Livro Diario e do NIRE, datas e quantidades
de paginas, acompanhado da prova de registro na Junta Gomercial ou Cartério (Carimbo,
stiqueta ou chancela da Junta Comercial); Obs.: Registro no cartério serd somente para

empresas cujo a natureza juridica é Sociedade Civil.

“Comprovagio de possuir CAPITAL SOCIAL, na data da apresentagao da abertura dos
envelopes, de no minimo 10% (dez por cento) do valor da planilha de Orgamento Basico,
condigéo indispensavel para habilitacdo da empresa. Consultar a Certidao Simplificada da

Junta Comergial.

1) Perguntamos:

ABRADESA

Rua dos Mundurucus, 1482, Batista Campos, BelényP A, - CEP: 66033-716.
Direcéo: (91) 3323-5067/ Financeiro: (91) 3323-5043 / Coordenagio de Projetos: (91) 3323-5033 e 33 7 Logistica:

(91) 3323-5020. E-mail: abradesa@abradesa.com.br Site: www.abradesa.com.br
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Associagio Brasileira de Desenvolvimento Sustentivel da Amazodnia
CNPJ 08.334.896/0001-57

1.1) A Abradesa é uma Associaciio e TODOS os atos inerentes a ela sio registrados no
Cartério o 2° Oficic de Registro de Titulos e Documenitos estabelecido na sede da mesma.

Toda e qualquer insergo ou alteragic de documentagdo a atualizacdo é feita no referido
Cartério, regulamentado por Lei para Instituigbes com a finalidade da Interessada. Exemplo:
Balango dos anos e do Ultimo exercicio, Derrionstragdes de Resultado do Exercicio — DRE,
Termo de Abertura e Encerramento, ou seja, a averbacdo do livro Diario e Razdo com todas

as informag¢des necessaria para o bom cumprimento da Legislacao.

Assim, solicitamos esclarecimento sobre a redagio que somente sera valido os registros
no Cartdrio para as empresas cuja natureza juridica é Sociedade Civil.

1.2) 0O outro ponto, se refere a segunda frase é que a certidao que o respectivo Cartoério
competente emite é valida para o item acima, haja vista que tem um modelo e norma a
seguir dos Cartérios de Registro de Titulos e Documentos, ndo possui valores, & sim toda
a vida regressa da Associagao referente as informagdes estatutdrias de eleiglo, posse da
diretoria, objetivos, finalidades da mesma e informagdes contabeis.

A referida exigéncia no caso de Associagdes, tera que ser analisada no balango patrimonial da
mesma, cumprindo com naturalidade a exigéncia do referido apontamento.

1.3) Como ja relatado a Abradesa é uma associac@o e todos os atos inerentes a ela sé@o
registrados no Cartoric o 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos & com tudo nio
POSSUINIRE, por ter natureza ju ridica diferente ao relatado no edital, tendo seus registros
apontados no Livro Diario, desta feita supre tal exigéncia, correto?

11.5  Os documentos exigidos, e que foram apresentados no ato de credenciamento,
ficam dispensados da apresentagdo dentro do envelope de habilitagéo

-

2) Perguntamos:

Na fala acima deixa explicito que os documentos aprasentados no Credenciamento ndo seréo
necessarios apresentar no envelope de Habilitagao.

Por exemplo, o estatuto da Associacio e CPF/RG dos dirigentes nao necessitarao
apresentar no respectivo envelope de Habilitagio novamente?

[ Quanto ao Cronograma de Execugdo ou Cronograma de Atividades ou Cronograma de Agdes: |

3) Perguntamos:

N3oc foram disponibilizados no edital, nem em anexos. Apesar dos termos
distintos, eles repressntam o mesmo documento? Gomo proceder para recebé-lo?

[ Quanto ao Cronograma de Fisico Financeiro. B

4) Perguntamos:

AT

ABRADESA
Rua dos Munduracus, 1482, Batista Campos, Belem/PA, - CEP: 66033-716.
Diregio: (91) 3323-5067/ Financeira: (91) 3323-5043 / Coordenagao de Projetos: (91) 3323-5033 ¢ 3323-5084 / L
(91) 3323-5020. E-mail: abradesa@abradesa.com.br Site; www.abradesacom.br
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Associa¢do Brasileira de Desenvolvimenio Sustentiavel da Amazodnia

CNPJ 08.334.896/0001-57 v -
Egsg tomada de pregos ndo fard uso do Cronograma Fisico-Financeiro, este
exigido pela Caixa Econdmica Federal?

Por fim, o objetive primeiro e central de toda legislagidc administrativa
vinculada ao procedimento licitatério é garantir a isonomia entre 08 concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o maior nimero de concorrentes ao
certame, como determina o artigo 37 da CF/88 e, com a devida licenga, a exigéncia impugnada
nao se coaduna com os principios e as regras que regem o procedimento licitatorio.

-

REQUER-SE, portanto, que sejam esclarecidas as perguntas e julgadas
procedentes as mesmas, de modo que seja extirpada do instrumento convocatério qualguer
condigéo que possa ferir a isoncmia e frustrar o carater competitivo do certame, visto que em
absoluta afronta a igualdade de condigbes entre todos os licitantes, consoante as razdes acima
ja esposadas.

Il - DOS PEDIDOS:

Par todo o exposte, requer a Solicitante que sejam acolhidas as razbes da do
presente documento, para que, em vista das distorcdes apontadas, esta douta autoridade
proceda aos seguintes apontamentos, uma vez gue, se necessita agilidade do parecer desta
CPL para gque possa ser montada a presente documentagaa:

a) Responderas perguntas pontuadas decorridas no presente documento,
sem excegao,

b) Acatar as condigbes da Associaggo haja vista que seus atos sao
praticados no Cartério de Titulos e Documentos, assim cbedecendo na Integra o que o edital
impde, bem como para cumprir os ditames legalmente instalados pela Constituigao.

¢) Disponibilizar os cronogramas de execugao, fisicoffinanceiro e de
execucao,

d) Responder se & licitagao ocorrera sem 0$ instrumentos elucidados no
item ¢,

e) Republicado © presente edital, apara ajustar os apontamentos, €
disponibilizar os instrumentos necessarios e legais para a elaboragao completa da proposta,

dado o artigo 21 § 4° da Lei de Licitagao exigir a divulgagao do edital, reabrindo o prazo inicial

estabelecido, guando a raferida modificagao afetar as propostas formuladas como aqui se
demonstrar tal circunstancia.

e) Solicitamos que 0 parecer do presente expediente seia respondido e que
seja enviado para os e-mails laricsa.moraes@abradesa.com.br ou
gbradesa@abradesa.com.br, ratificado pelos itens 18.8, 18.11 e 18.18 do edital, para que
se tenha acesso ao despacho completo.

Caso V.Sa, nac der provimento a este esclarecimento, que seja dado ©
devido encaminhamento deste 2 autoridade superior hierarquica para analise e julgamento, caso

julgue ainda indeferido, solicitamos a cépia do referido processo para as medidas cabiveis a
espécie. : - ' :

Pede deferimento,

de outubro de 2020.

/ UNILSON 0 \5
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Para: sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br RS fR T

llm°. Sr.

FRANKLIN CARNEIRO

Pres. da Comissdo Especial de Licitagé@o
Secretaria de Viagdo e Cbras Publicas

MUNICIPIO DE MARABA - PA

Sr. Presidente:

Com vistas a analisar a possibilidade de participagac no Processo n°. 12.441/2020-PMM, Tomada de Pregos n°.
040/2020 - CEL/SEVOP/PMM, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1 - Quais os documentos necessarios para cadastramento, conforme exposto no subitem VI do ltem 5. da
mencionada Tomada de Pregos:

2 - A Documentagio - de Habilitag@o e Proposta, pode ser remetida via postal?

No aguardo de uma resposta com a brevidade possivel, dada a exiguidade do tempo, muito agradecemos a
atengéo.

EMPRESA DE PESQUISAS TECNICAS,
CIENTIFICAS E DE MERCADO LTDA.
José S. Melo

Rep. legal

jotamelo@exatta.com

Tel (81) 30351844

Cel (81) 996449688
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RESPOSTA A IMPUGNACAOQ

PROCESSO N° 12.441 /2020-PMM

TOMADA DE PRECOS N° 040/2020-CEL/SEVOP/PMM
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
PROJETO SOCIAL DAS OBRAS DO RESIDENCIAL JARDIM DO EDEN DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV —0377565-96), NO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa HIBRIDA SERVICOS DE
CONSULTORIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 83.339.796/0001-39, protocolada no
dia 05/10/2020. com fulcro no artigo 41, §2°, da Lei 8.666/1993, em face do instrumento

convocatorio da licitagdo em epigrafe.

[I- ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Primeiramente, a impugnante questionou a escolha da modalidade tomada de pregos no
presente certame. Alega que ndo ha que se falar em outra modalidade que ndo seja o pregdo
cletronico. considerando que a contratagdo utiliza recursos da Unido. Cita o Decreto Federal n°
10.024 e aduz que o projeto de trabalho social pode ser classificado como um servico comum.
Assim, solicita que o edital seja retificado para a escolha da modalidade referida.

Questiona que o edital ndo traz nenhuma informagdo acerca do modo de obtengdo do CRC
junto ao municipio ou sobre sua atualizaciio para as empresas que ja o possuani. Solicita que a
documentacéo para a emisso do mesmo seja encaminhada via e-mail. alegando ndo ser razoavel
exigir que as empresas se dirijam ao municipio apenas para providenciar o cadastro.

Contesta ainda a exigéncia de comprovagdo de registro na entidade competente sob 0
argumento de que existem empresas que possuem atividade principal/basica ndo regulamentada,
como € o caso das empresas de consultoria. Deste modo, questionam qual documento devera ser
apresentado em substituigio ao registro, considerando que nao ha entidade competente para o

registro de empresas de consultoria.
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Afirma que pégina 6 do edital, nas letras “a” ¢ “b”, possui fa contradi¢cdo que merece
retificagio acerca do momento em que os documentos poderdo ser autenticados pela Comissao.
sendo necessario esclarecer se as empresas poderdo autenticar a documentagdo no momento da
Sessao.

Menciona a necessidade de retificagio do item 7.3.1, letra “c”, considerando ndo se tratar
de modalidade que permita “lances”. A impugnante aponta ainda que existem diversos erros na
Memoria de Calculo que interferem de forma direta na elaboragéo da proposta das empresas. Cita
como exemplo que no Termo de Referéncia a carga horaria destinada ao Engenheiro Ambiental €
de 130 horas. no entanto, na Planilha do Anexo II constam somente 100 horas. Solicita, portanto, a

correcdo de toda a planilha.

III- DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante destacar que os atos da Comissdo Especial de Licitagdo sdo
pautados no respeito as leis e principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, as
legislagdes que regulamentam as licitages, sendo possivel que a mesma adote posicionamentos
que nem sempre coadunaréo com 0 entendimento dos licitantes, o que ndo significa violagdo as
determinagdes legais, mas uma divergéncia de interpretagdes, situagio onde se privilegiara os

interesses da Administragdo.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo e que a participag@o no
procedimento licitatorio € uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do
instrumento convocatorio e julguem que as condigdes apresentadas atendam aos seus interesses.
Vejamos que o proprio conceito de licitagdo traz esse entendimento, nas palavras de Maria Sylvia

Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente pablico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos o0s
interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais

selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.” (grifo
Nnosso)

Neste cendrio reside a supremacia do interesse publico, objetivo primordial da atividade

administrativa, como leciona José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 55), “as relagdes sociais
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vdo ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o ifiteresse publico e o interesse

privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.”. Vale mencionar que
a celebracio de contrato entre a Administragéo e particulares ¢ uma atividade complexa, uma vez
que existem interesses contrapostos, enquanto a primeira objetiva a eficaz execugéo do contrato,

visando o atendimento do interesse publico, a segunda almeja lucro.

Embora seja necessario atender as condigdes fixadas no instrumento convocatorio, ele ndo
¢ inquestionavel e os interessados podem impugna-lo no prazo legal. caso seja observada alguma
irregularidade na aplicag@o das normas que regulamentam as licitagdes. Deste modo, quando for
verificada a ocorréncia de qualquer equivoco ou irregularidade, sera aplicado o principio da
autotutela, que possibilita a revogagio ou anulagdo de atos inoportunos ou ilegais praticados pela

administragdo. Nesse sentido, dispde a Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administragdo pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.”.

Para reforcar o mencionado dispositivo. a Sumula 346 do STF estabelece que “a
Administragio Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”. Ademais, José dos

Santos Carvalho Filho (2017, pag. 55) aborda o seguinte:

“A Administragio Piblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que
ndo ¢ nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.
Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situagdo de regularidade. Néo se trata apenas de uma faculdade, mas
também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
irregulares, permanega inerte ¢ desinteressada.”.

Superados estes esclarecimentos iniciais, cumpre analisarmos o0s questionamentos da
impugnante. Informamos que a Comissdo Especial de Licitagio encaminhou as impugnagdes a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecio e Assuntos Comunitarios — SEASPAC,

requisitante da licitagio, para que se manifestasse quanto aos documentos de sua responsabilidade.

No tocante a escolha da modalidade Tomada de Pregos. a SEASPAC manifestou-se no

seguinte sentido:

/

\J
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a Prefeitura Municipal de Maraba
i _ SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS
AT, COMUNITARIOS-SEASPAC

JUSTIFICATICA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
PROJETO SOCIAL DAS OBRAS RESIDENCIAIS JARDIM DO EDEN PMCMY -
CT N° 0377565-96

A modalidade tomada de pregos para contratagio de empresa especializada para
execuciio do projeto social das obras do residencial Jardim do Eden do Programa Minha Casa
Minha Vida, no Municipio de Marabd, ¢ adequada ao objeto de valor e objeto.

Trata-se de servigo para execugdo de projeto social, é servigo especializado.

Destarie. ndo tem como se vislumbrar que o objeto em tela do processo seria adequado a
modalidade pregiio. como pleiteia a4 empresa que ora impugna, Porque a modalidade pregao é
adequada para aquisi¢lo de bens e servigos comuns, nos termos do decreto 10.024/2019:
wirt, 1° Este Decrefo regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregio, na forma eletrénica, para
a aquisi¢io de bens ¢ a contratagdo de servigos comins, incluidos os servigos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administragdo piblica
federal.”

Bens ¢ servicos comuns sdo produtos cuja escolha pode ser feita 130 somente nos pregos
ofertados. No caso sdo exigidas certiddes que comprovem a capacidade téenica.

A propria CAIXA ndo recomendou a utilizagio de preglo, uma vez que ¢ necessario garantir
a qualidade ¢ efetividade da execugao.

Insta observar que a Prefeitura de Marabé, ja licitou objeto semelhante em outro local de
implantagdo. ¢ foi uiilizada modalidade concorréncia em face do valor ¢ objeto e nfio o pregéo.

A publicagdo da licitagao fol realizada nos ermos legais. com ampla divulgagdo. Ainda ha
que alirmar gque a Tomada de Pregos. utilizada no caso ndo representd prejuizo a Administrgr;ﬁo
Publica. uma vez que € modalidade que exige divulgacdo, com prazo considerado e permite a
participagiiv ampla. como ocorreu no caso em analise.

A Tomada de Pregos, ¢ modalidade adequada para o caso em andlise. visto que, o objeto se
lrata de execugiio de servigos especializado ¢ o valor estd adequado a modalidade escolhida.

Nesta senda, prescreve a lei 8666/93:

At 22, Sao modalidades de licitagdo:

[ - Concorréncia;

11 - Tomada de pregos;
HI - convite;

IV - Concurso!

[ Lo iddin

§ 20 Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados devidamente
cadastrades ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro

dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessiria qualific ¢io.”

DECRETO N°9.412, DE 18 DE UNHO DE 2018
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. B Yo e « actahalan & a1 e
_ Art. 19 Os valores estabelecidos nos incisos [ e 11 do caput do art. 23 da Lei n° 8.666. de 21
» > ] Y al H o . ’ ECIA
de junho de 1993 . ficam atualizados nos seguintes termos: RO
[0 J €

II - para compras e servigos ndo incluidos no ingiso I
(::)

] b) na modalidade tomada de pregos - até RS 1.430.000,00 (um milhio, quatrocentos ¢ trinta
mil reais); ¢

Insta ainda. observar que todas as formalidades processuais inerentes a modalidade tomada
de pregos foram observadas.

Ante o exposto, opinamos pela manutengdo da licitagdo na modalidade TOMADA DE
PRECOS. por encontrar-s¢ em consondncia com o objeto do processo licitatério e o valor da
licitagho.

Marabd/Pa. 12 de novembro de 2020,

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo ¢ Assuntos Comunitarios- SEASPAC

Portaria n” 0224/2017-GP

Deste modo, conforme manifestado pela requisitante, a modalidade sera mantida.

No tocante a emissio do CRC, informamos que o documento pode ser solicitado no e-mail

sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br, todavia, o documento so6 podera ser retirado na sede da

CEL/SEVOP. Esclarecemos ainda que o CRC pode ser fornecido por qualquer Comissdo de
Licitagio da Prefeitura Municipal de Maraba ou da Prefeitura sede do Licitante, como dispde o

item 5.1, “VI”, do instrumento convocatorio.
Quanto a exigencia de comprovagdo de registro da empresa na entidade competente,
prevista no item 5.1, *d”, I, do edital, informamos que o requisito sera retirado. com o objetivo de

ampliar a disputa no certame. Todavia, esclarecemos que ainda que a impugnante ou outras
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empresas tenham em sua atividade principal/basica néy&gu{nemada para servigos de
. ~ . . - . ‘/’;
consultoria, enfatizamos que o objeto do certame diz respeito e execugdo de projeto social.

No que se refere a autenticagdo dos documentos, informamos que podera ser realizada no
momento da sessdo. Por sua vez, quanto ao item 7.3.1, letra “c”, houve um equivoco na redagdo
do edital e o referido item serd devidamente corrigido.

Com relagio ao memorial de calculo e termo de referéncia, informamos que a SEASPAC
providenciou a retificagdo, conforme Memo. n° 436/2020 — SEASPAC. O memorial de calculo
estard disponivel no Portal da Transparéncia e também podera ser solicitado no e-mail

sevop.licitacao@maraba.pa.gov.br. Ressalta-se que se restar qualquer divergéncia entre o termo de

referéncia e a planilha, devera prevalecer o descrito na planilha quando referir-se a quantidades ¢

pregos.
O certame foi suspenso, como faz prova publicagdo do aviso de suspensdo do dia

14/10/2020 e juntado aos autos. O edital serd retificado e republicado.

IV- DA DECISAQO

Ante a0 exposto, concedo_provimento parcial a impugnagéo protocolada pela empresa
HIBRIDA SERVICOS DE CONSULTORIA LTDA - EPP, para:
a) Excluir a letra “c”, item 7.3.1, do edital;
b) Excluir a comprovagdo exigida no item 5.1, “d”, 1, do edital:

¢) Retificar o Termo de Referéncia e Memorial de Calculo.

Marabd (PA). 02 de dezembro de 2020

R,

Franklin sztou‘r'l da Silva
Presidente da CEL/SEVOP
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PROCESSO N° 12.441 /2020-PMM -
TOMADA DE PRECOS N° 040/2020-CEL/SEVOP/PMM aad

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DO
PROJETO SOCIAL DAS OBRAS DO RESIDENCIAL JARDIM DO EDEN DO PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMYV — 0377565-96), NO MUNICIPIO DE MARABA/PA.

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA - ABRADESA, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.334.896/0001-37, protocolada no dia 05/10/2020. com fulero no artigo 41. §2°, da Lei

8.666/1993. em face do instrumento convocatério da licitagdo em epigrafe.

II- ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante alega que determinados itens editalicios violam os limites amparados pela
legislagdo e coibem empresas de participar do referido certame. Aduz que o item 5.1, “d”, I, do
edital, referente & comprovagio de registro e/ou regularidade da empresa na entidade competente.
Menciona a impossibilidade de cumprimento, considerando que o objeto da licitagdo esta
diretamente ligado ao Conselho Regional de Servico Social do Pard ¢ o mesmo nao possui esse
tipo de servigo. Deste modo, defende que este item merece ser excluido do edital, pois qualquer
interessada sediada no Para nio conseguira obter o documento.

Questiona a auséncia do Plano de Trabalho Social Aprovado pela Caixa Econdmica, do
Cronograma de Desembolso Fisico-financeiro ¢ do Cronograma de execugio. Com isso, alega que
o edital esta incompleto ou que os referidos documentos ndo foram disponibilizados para a

empresa.
Solicita, portanto, a exclusdo do item 5.1, “d” 1, do edital. hem como a inclusdo do Projeto

de Trabalho Social e cronogramas de desembolso fisico e financeiro e de execugéo.

o

Qy
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I1I- DO MERITO

Inicialmente, é importante destacar que os atos da Comissio Especiné/i;,ﬁo sdo
pautados no respeito as leis e principios que norteiam o Direito Administrativo, especialmente, as
legislagdes que regulamentam as licitagdes, sendo possivel que a mesma adote posicionamentos
que nem sempre coadunariio com o entendimento dos licitantes, o que ndo significa violagio as
determinacgoOes legais, mas uma divergéncia de interpretagdes, situagdo onde se privilegiard os

interesses da Administragéo.

Ressalta-se que a Administragdo determina as regras da contratagdo e que a participagdo no
procedimento licitatorio ¢ uma faculdade dos interessados, desde que se sujeitem aos termos do
instrumento convocatorio e julguem que as condigdes apresentadas atendam aos seus interesses.
Vejamos que o proprio conceito de licitagiio traz esse entendimento. nas palavras de Maria Sylvia

Zanella de Pietro (2017, p. 353):

“[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual
um ente plblico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condig¢des fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato.” (grifo
nosso)

Neste cendrio reside a supremacia do interesse publico, objetivo primordial da atividade
administrativa. como leciona José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 55), “as relagdes sociais
vio ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse publico e o interesse
privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de prevalecer o interesse publico.”. Vale mencionar que
a celebragdo de contrato entre a Administragéo e particulares ¢ uma atividade complexa, uma vez
que existem interesses contrapostos. enquanto a primeira objetiva a eficaz execugdo do contrato,

visando o atendimento do interesse puablico, a segunda almeja lucro.

Embora seja necessario atender as condigdes fixadas no instrumento convocatorio, ele ndo
é inquestionavel e os interessados podem impugna-lo no prazo legal. caso seja observada alguma
irregularidade na aplicagdo das normas que regulamentam as licitagBes. Deste modo, quando for
verificada a ocorréncia de qualquer equivoco ou irregularidade, sera aplicado o principio da
autotutela, que possibilita a revogagdo ou anulagdo de atos inoportunos ou ilegais praticados pela

administra¢fo. Nesse sentido, dispde a Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal:

)
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“A administragao pode anular seus proprios atos.r_qu/udo eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos: ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitad%: direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a aprecia¢do judicial.”.

Para reforcar o mencionado dispositivo, a Sumula 346 do STF estabelece que “a
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.”. Ademais, José dos

Santos Carvalho Filho (2017, pag. 55) aborda o seguinte:

“A Administragao Piblica comete equivocos no exercicio de sua atividade. o que

ndo € nem um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo.

Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para

restaurar a situagao de regularidade. Nio se trata apenas de uma faculdade, mas

também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de situagdes
s irregulares, permanega inerte e desinteressada.”.

A impugnante questionou a exigéncia de comprovagio de registro da empresa na entidade
competente, prevista no item 5.1, “d”, I, do edital. Informamos que o requisito sera excluido com

o objetivo de ampliar a disputa no certame.

No tocante ao Plano de Trabalho Social Aprovado pela Caixa Econdmica, do Cronograma
de Desembolso Fisico-financeiro e do Cronograma de execucfio. informamos que embora néo
esteja anexo ao edital, estara disponivel no Portal da Transparéncia e, também, podera ser

solicitado através do e-mail sevop.licitacac@maraba.pa.gov.br.

O certame foi suspenso. como faz prova publicagdo do aviso de suspensio do dia

14/10/2020 e juntado aos autos. Por sua vez, o edital serd retificado e republicado.

IV- DA DECISAQO

Ante ao exposto, concedo provimento parcial a impugnacio protocolada pela
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA -
ABRADESA, para:

a) Excluir a comprovagéo exigida no item 5.1, “d™, L. do edital.
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