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PARECER JURIDICO REFERENCIAL 0001/2022-PGM

PROCESSO LICITATORIO N° 018/2022-00001

REFERENCIA: ADESAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 13/2021 DO
PREGAO ELETRONICO N° 06/2021- PROCESSO ADMINISTRATIVO
234034.001405/2021-14 - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO-FNDE

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

Sr. Marco Antonio Lage Rolim

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 013/2021 (TERMO DE
COMPROMISSO PAR N.201900813-4) AQUISICAO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR
-ORE3 PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCACAO-FME.

| RELATORIO !

Trata-se de parecer juridico final solicitado pela Comissao Permanente de

«©

Licitacao - CPL sobre Procedimento Licitatorio na modalidade “ carona”, para
Adesao a Ata De Registro De Precos n° 013/2021, oriunda do processo n°
23034.001405/2021-14 Pregao Eletronico n° 06/2021 do Fundo de
Desenvolvimento Da Educacao - FNDE para atender a necessidade para atender

as necessidades do Fundo Municipal de Educacao-FME.

Vieram aos autos contendo instruidos com seguintes documentos: a)
Oficio n° 118/2022; b) Extrato de solicitacao de adesao; c) Aceite do fornecedor -
Oficio n® MAN10/0157/2021; d) Autorizacdo n° 570/2021 CGCOM/DIRAD /FNDE
e Solicitacao SIGARP n° 92048; e) Ata de Registro de precos n°® 13/2021 {) Aditivo
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de Termo de Compromisso PAR n°® 201900813-4; g) Solicitacao de despesas; h)
Declaracao de Adequacdo Orcamentaria; i) Autorizacao e Autuacao do processo
administrativo de licitacao; j) Ato de designacao de Comissao Permanente de
Licitacao — CPL; 1) Justificativa de adesao a ata registro preco. m) Encarte de
informacoes técnicas; n) Copia do Edital de licitacao, o) Termo de Referéncia, p)
Estudo técnico preliminar; Minuta do termo de contrato; q) Proposta de preco; r)
1° Termo Aditivo A Ata de Registro de Preco n° 13/2021-FNDE; s) Extrato de
Registro de Precos; t) Documentos contratuais da empresa Man Latin América
Industria e Comercio de Veiculos, Certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e
tributaria; u) Contrato Administrativo 20220157; v) Portaria 298 de 17 de marco

de 2021 de nomeacao de fiscal de contrato.

E o breve relatorio. Em seguida exara-se o opinativo.

DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é
de ser verificado que a conducao da analise técnico juridica € vinculada a atividade
prevista legalmente da funcao da advocacia, em especial conforme disposto na Lei

Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, € de ser observada
a isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida),
corroborado este entendimento pela liberdade administrativa do responsavel,
gestor, ja que este podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua

conveniéncia e finalidade.

Sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao
se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada como

elemento de fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente praticado.

Assim cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducéao da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de
regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem

desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do
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procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o
proprio procedimento, incluso as declaracoes, autorizacoes, determinacoes e
demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme

sua conveniéncia.

| DOS FUNDAMENTOS JURUDICOS |

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n°
8.666/93, Decreto Federal n® 7.982/13, e demais normas pertinentes a espécie,
subtraindo-se analises que importem consideracoes de ordem técnica, financeira
ou orcamentaria, considerando a delimitacao legal de competéncia do cargo, com

teor elucidativo nao vinculativo da Autoridade Competente.

Conforme explanado, tratam os autos sobre a deflagracao de
Procedimento Licitatorio na modalidade “ carona”, para Adesao a Ata De Registro
De Precos n® 013/2021, oriunda do processo n° 23034.001405/2021-14 -Pregao
Eletronico n® 06/2021 do Fundo de Desenvolvimento Da Educacao - FNDE para
atender a necessidade para atender as necessidades do Fundo Municipal de

Educacao-FME.

Informada da existéncia de Ata de Registro de Preco do Pregao Eletronico
n. 06/2021, realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-

FNDE, a Gestora resolveu aderir a mesma.

Atualmente, o Sistema de Registro de Precos, previsto no Art. 15 da Lei
Federal n°: 8.666/93, é regulamentado pelo Decreto Federal n°: 7.892 de 23 de
setembro de 2013 e, segundo seu artigo 22 € possivel a adesao da ata de registro
de precos por qualquer o6rgao entidade da administracao publica federal que nao

tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracao publica federal que nao tenha participado

do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.
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Trata-se, pois, da figura do “carona”, largamente utilizados nos dias
atuais, que propicia uma melhor celeridade aos processos e um melhor
aproveitamento dos recursos publicos, eis que reduz o custo e o tempo nas

contratacoes, sem prescindir da realizacdo de procedimento prévio licitatorio.

Segundo o referido decreto no seu artigo 22 e 8§ seguintes, para que haja
a possibilidade de adesao ata sao necessarios os cumprimentos de alguns

requisitos pelo ente aderente, quais sejam:

a) Consta expressamente no termo de referéncia que as aquisicoes ou
contratacoes adicionais por parte de 6rgaos nao participantes, na forma do art. 22
do Decreto n.° 7.982/13, nao poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos previstos na Tabela 1 do item 1.2, por item, assim
como a totalidade das ades6es nao podera exceder ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos,
independentemente do nimero de orgaos nao participantes que aderirem.(

grifo nosso).

b) Consta expressamente no termo de referéncia previsao de adesao da
ata de registro de preco por 6rgaos nao participantes dos procedimentos iniciais da
licitacao;

c) A vigéncia da Ata de Registro de Precos, que tem validade de 12 (doze)
meses, tendo sido assinada na data de 14/09/2021;

Além da fixacao de um limite a adesao a Ata, a figura do “carona” sofreu
outras limitacoes. Segundo a licao de Flavia Daniel Vianna, somente € permitida a
figura do “carona”, com o atendimento dos seguintes requisitos, pelos quais

faremos norte ao presente parecer:

a) o carona devera efetuar consulta ao 6rgao gerenciador, manifestando
o interesse em aderir a ata, tendo que obter a anuéncia do gerenciador para
efetivacao da adesao; (Solicitacao n® SIGARP n° 92048 e Autorizacao para utilizacao

da ata de registro de registro de preco n® 570/2021 -CGCOM/DIRAD/FNDE);

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARTA )
AVENIDA RIO MARITA, N* 660, CENTRO, RIO MARIA, PARA
FONE: (94) 99203-T8TS

E-MATL: procuradoriapmrm@Egmail. coim
PROCURADORIA MUNICIPAL DE RIO MARIA



GOVERNO MUNICIPAL

O MARI

Cornstruvindo wma nova histonial

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

b) para existir a adesao, € necessaria a concordancia do fornecedor, sobre
as obrigacoes que assumiu anteriormente na Ata de Registro de Precos (Oficio n°

MAN10/0157/2021);

d) apos autorizada pelo 6rgao gerenciador a adesao, o carona tera até 90
dias para concretizar a compra ou contratacao solicitada (observado o prazo de

vigéncia da ata);

Na justificativa do pleito, afirmou-se pela necessidade de aquisicao do
veiculo mencionado, descrevendo-se minuciosamente as razoes, inclusive para
cumprir os principios da economicidade e eficiéncia, adquirindo produto ja licitado
pelo Orgao Federal, trazendo ainda seguranca juridica no procedimento. Por outro
lado, verifica-se que a realizacao de certame proprio encontra empecilhos,
especialmente, uma vez que, trata-se de um procedimento moroso, tendo em vista
a necessidade em agilizar aquisicao do veiculo devido a grande demanda de alunos

que residem na zona rural do nosso municipio.

No caso dos autos restaram comprovadas os requisitos para adesao a ata
de registro de precos, somados ao principio da celeridade, economicidade e
eficiéncia e o objeto a ser adquirido esta registrado em Ata, o qual ja passou por
todo um certame licitatério, assim, ndo encontramos 6bice para impedir a “carona”

da ata de registro de precos.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na
Lei Federal n°® 8.666/93, Decreto Federal n° 7.982/13, a luz das disposicoes legais
aplicaveis a espécie, nao se constatou impropriedades, considerando, pois,

regulares sob o aspecto formal.

| DA CONCLUSAO |

Ante o exposto, verificado o atendimento aos preceitos legais que regem
a matéria, esta Procuradoria manifesta-se favoravel a realizacdo do procedimento
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade “carona” para Adesao a Ata De
Registro De Precos n® 013/2021, oriunda do processo n°® 23034.001405/2021-14
Pregao Eletronico n® 06/2021 do Fundo de Desenvolvimento Da Educacao - FNDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARTA )
AVENIDA RIO MARIA, N* 660, CENTRO, RIO MARIA, PARA
FONE: (94) 99203-T8TS

E-MAITL: procuradoriapmrmiEgmail . coim
PROCURADORIA MUNICIPAL DE RIO MARIA



GOVERNO MUNICIPAL

O MARI

Corstrwindo wma nova kisténial

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

para atender a necessidade para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Educacao-FME do municipio de Rio Maria-Para, podendo ser dado prosseguimento

a fase externa, com as publicacdo de praxe.

Encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitacdao para
conhecimento e adocao das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade
administrativa devera zelar pela correta conducado do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as

normas legais de regéncia.

E o parecer, remeto a apreciacdo do 6rgdo solicitante para analise e

deliberacao.

Rio Maria, Para 18 de marco de 2022

MIRIA KELLY Assinado de forma digital

RIBEIRO DE por MIRIA KELLY RIBEIRO

DE SOUSA:74810596249
SOUSA:7481059 Dpados: 2022.03.18
6249 10:42:33-03'00'

Miria Kelly Ribeiro de Sousa
Advogada OAB/PA n° 22807
Assessora Juridica da Licitacao
Dec. n° 191/2021
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