Republica Federativa do Brasil
Estado do Para
Municipio de Monte Alegre

_PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL

Assessoria e Consultoria Juridica em Licitagdes e Contratos Administrativos

PARECER JURIDICO/ ASSEJUR/CONJUR/LCC/015-2024

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n° 018/2024

Assunto: Prorrogacdo Contratual — Contrato Administrativo n°
018/2024

A Camara Municipal de Monte Alegre, Estado do Para, firmou
contrato administrativo n® 018/2024, decorrente do processo
administrativo n® 0202024 e da adeséo a ata de registro de pregos n°
001/2024 - Lei 14.133/2021, com a empresa Alianca Comeércio e
Servicos LTDA, tendo como objeto a aquisicédo de um VEICULO
AUTOMOTOR ZERO QUILOMETRO (NOVO), TIPO CAMINHONETE (PICK-
UP) CABINE DUPLA, 4X4, DIESEL.

O contrato foi devidamente assinado pelas partes no dia 20 de
agosto de 2024, tendo 60 (sessenta) dias para realizar e entrega do
bem contrato, nos termos previstos no Termo de Referéncia.

Ultrapassado o prazo contratual, a Camara Municipal de Monte
Alegre, Estado do Para, por meio da presidéncia, no dia 11 de
novembro de 2024, notificou a empresa contratada via e-mail para: a)
comunicar a empresa Alianca Comércio e Servigos Ltda que o prazo
para entrega do objeto contratual se esgotou; b) notificar a empresa
Alianca Comércio e Servigos Ltda, para fins de rescisdo e apresentagao

de defesa, no prazo de cinco dias corridos; €) notificar a empresa
Alianca Comércio e Servigos Ltda, para devolugao do valor pago de

forma imediata.

A empresa contratada no dia 15 de novembro de 2024
apresentou resposta a notificagdo, por meio do oficio n® 0095/2024,
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suscitando fatos supervenientes a contratagdo, e, por consequéncia,

requereu prorrogacdo do prazo contratual para entrega do objeto
contrato.

Os autos vieram conclusos para confeccdo de parecer juridico.
E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer € ato administrativo por
meio do qual se emite opinido de érgdo consultivo do Poder Publico,
sobre assunto de sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de
natureza juridica, concluindo pela atuagédo de determinada forma pelo

orgdo consulente.

Nesse contexto, o parecer podera ser facultativo, nas situacdes
em que ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular do
ato administrativo, sendo obrigatério em hipoteses nas quais a
apresentacdo do ato opinativo é indispensavel a regularidade do ato,
situacdes em que a auséncia do parecer enseja nulidade do ato por

vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatorio, salvo disposicdo legal
expressa, 0 parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato
gue manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse
da Administracdo Publica. Em resumo, a conclusdo do parecer nao

obriga a autoridade a qual ele se dirige.

Pois bem. Inicialmente, convém salientar que a legislacdo em
regéncia estabelece o prazo contratual e o prazo para execugao da

prestacgao.
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Nas palavras de Margal Justen Filho!, “o prazo contratual

consiste no periodo de tempo durante o contrato vigora, produzindo

seus efeitos para disciplinar a conduta das partes. Ja o prazo para
execucdo da prestacdo, o contrato prevé direitos e obrigagbes para as
partes. Estabelece que a parte estara obrigada a executar uma ou mais
prestacées num periodo de tempo determinado”.

Isso posto, o que se pode concluir é que, estando para se
encerrar o prazo de vigéncia do prazo contratual, a conclusdo a que se
chega é de que a solugdo mais proporcional e adequada ao interesse
plblico ¢ mesmo uma excepcional prorrogacédo, observando, inclusive,
as diretrizes do artigo 22, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (norma geral com diretrizes fundamentais que
orientam a aplicacdo e a interpretacdo das leis no Brasil), que prevé
expressamente que:

“Art. 22. Na interpretagao de normas
sobre gestdo publica, seréo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas

publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados”.

Ou seja, ainda que haja norma expressa em sentido contrario, o
fundamental é que as decisdes tomadas tenham como foco a
continuidade do servico publico e a efetividade das politicas publicas,
assegurando o cumprimento das obrigacbes administrativas de
maneira eficiente e em conformidade com os principios legais e
constitucionais, sem apego a formalidade excessiva em Casos de

obstaculos inesperados encontrados pelo gestor.

1 )JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 28 Edicao.
Editora Revista dos Tribunais, 2023, pag.1342. /ﬂ
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No caso concreto, trata-se de procedimento para fins de

aquisicdo de um automavel tipo caminhonete tragada para a atividade
fiscalizatoria dos parlamentares, uma vez que além das votacgdes das
matérias no tocante as leis e requerimentos, os vereadores também
tém o poder e o dever de fiscalizar a administracdo, cuidando da
aplicacdo dos recursos e observando o orgamento e a gestdo do
dinheiro publico.

Portanto, verifica-se a situacdo excepcional alheia a vontade da
empresa contratada obstaculizou o regular andamento da entrega do
objeto contrato. Além disso, ha interesse implicito e explicito da
contratante e contratada na prorrogacdo do prazo contratual e
prorrogacdo do prazo para execugao e entrega do bem contratado,
sobretudo diante da observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
eficacia, do planejamento, da transparéncia, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade (art. 59, da Lei
n° 14.133/2021).

Dito isso, a prorrogacdo com base nos artigos 106 e 107 da Lei
n® 14.133/2021 depende de expressa previsdo no ato convocatorio ou
no contrato. Isso porque a possibilidade de prorrogagdo é fator que
pode influenciar no interesse e na decisdao dos competidores quanto a

participacdo no certame.

Por esta razdo, entende-se que a sua previsdo expressa no edital
(ou no contrato que o integra como anexo) é requisito condicionante
da prorrogacdo contratual, em especial para guardar observancia ao
principio da vinculagdo ao edital e, por consequéncia, aos principios da

publicidade e da competigdo.
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No caso, verifica-se no contrato administrativo n® 018/2024,

cldusula segunda, que existe a possibilidade de prorrogacao por até 02
(dois) anos.

Ademais, nota-se que a empresa contratada apresentou
justificativa demonstrando a boa-fé para com a Administracdo Publica,

0 que, a meu ver, merece ser observado.

Aliado a isso, observa-se que ainda permanece vigente o prazo

contratual.

Diante de todo o exposto, OPINO pela possibilidade juridica de
realizacdo da prorrogagdo do prazo contratual e prorrogacao do prazo
para execucdo e entrega do bem contratado, nos termos da
fundamentacdo expendida e dentro do Contrato Administrativo n©
018/2024, firmado entre a CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-
PA e empresa ALIANCA COMERCIO E SERVICOS LTDA, nos termos dos
artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Monte Alegre/PA, 17.11.2024 HIGO LUIS

por HIGO LUIS
NASCIMENTO

Assinado de forma digital

PEREIRA:01135555206 peReiRA:01135555206

NASCIMENTO

HIGO YUTS NASCIMENTO PEREIRA

Assessor e Consultor Juridico em Licitacoes e Contratos
Administrativos

Advogado — OAB/PA n° 25.189
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