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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

arecer: n.° 010/CGMU/CI/Decreto n.° 131/2013 — GAB/2018.

B0 rocesso: n.° 010/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
Crilopsise / PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 001/2018 — IN — FMS,
Ulianopolis/PA

QUE CONSTITUI O OBJETO DA PRESENTE CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA SERVICOS DE NEFROLOGIA,
DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/PREITURA DE
ULIANOPOLIS/PA., conforme condigdes e  especificagdes
estabelecidas no Contrato/Inexigibilidade n.° 20180037, publicado no

“CBEMS\,  Didrio Oficial da Unido, em 02 de Fevereiro de 2018.

Q,O
@

Origem: Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.

Documento: Comunicagdo Interna n.° 20786/2018/Secretaria
Municipal de Administragdo e Finangas, Processo de Inexigibilidade n.°
001/2018/Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal de Satde,
folhas 32, Oficio n.° 015/2018 — GS/Requisitério/Secretaria Municipal
de Saide/Fundo Municipal de Satde, folhas 01 e 02, Planilha dos
quantitativos dos Servigos/Procedimentos, com os respectivos valores
de acordo com a Tabela do SUS/Fonte de Recurso: MAC — 2.045, folhas
03 e 04, documentos de habilitagio da Empresa Instituto Sdo Francisco
CNPJ N.° 19.422.783/0001 — 20, folhas 05 as 31, Despacho/Processo
n® 0852018 — IN - PMU, em resposta ao Oficio n.
015/2018/Secretaria Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saude,
Parecer Juridico opinando pela aprovagio da minuta em questdo, folhas
33 as 36, Autorizagdo da chefe do executivo, folhas 37, copia do
Decreto n.° 001/2018 — PMU, folhas 38 e 39, Certificagdo da
Disponibilidade Orgamentaria para realizagio do Processo na
classificag@io Institucional, evidenciando a Unidade Administrativa

responsavel pela execugiio da despesa (Orgdo Incumbido dc E#ecuia\
RS
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Programagio Or¢amentéria), folhas 40, Certificagdo do Departamento

de Tesouraria da Disponibilidade Financeira para realizagio do
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Recebido em:
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Processo, folhas 41, Processo Administrativo de Licitagdio (Autuagio),

folhas 42, Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 43 e 44,

eclaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo, folhas 45, Termo de

atificagio de Inexigibilidade, folhas 46, Extrato de Inexigibilidade de
Licitagdo, folhas 47, Termo do Contrato n.° 20180037/2018, em

original, folhas 48 as 52, Extrato do Contrato, folhas 53 e copia do ato
de publicagdo final no Diario Oficial da Unido, em 02 de Fevereiro de
2018, folhas 54.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer, conforme documentos acima
transcritos.
Andlise n.° 010/Andlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 001/2018 — IN — FMS,
QUE CONSTITUI O OBJETO DA PRESENTE CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA SERVICOS DE NEFROLOGIA,
DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE/PREITURA DE
ULIANOPOLIS/PA., conforme condigdes ¢ especificagdes
estabelecidas no Contrato/Inexigibilidade n.° 20180037, publicado no
Diario Oficial da Unido, em 02 de Fevereiro de 2018.

A Secretaria Municipal de Administragio e Finangas, através da
Comunicagfio Interna n.° 20786/2018, requer andlise ¢ parecer deste Controle

Interno, acerca do Processo Licitatério na modalidade de Inexigibilidade n.°
001/2018 — IN/FMS.

Trata-se da necessidade do Municipio prestar servigos esscnma\lJ . :
4 \ﬁ\\
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assistenciais, tendo em vista que a situagfio em que se encontra o ente privado seria
incompativel com a realizag@io de procedimento licitatério, uma vez que o mesmo

possui exclusividade na prestagio de servigos dessa natureza.

Observa-se, no entanto, que o Hospital Municipal ndio possui estrutura
de assisténcia médica para a oferta dos servigos dessa complexidade, havendo na
Area territorial de Uliandpolis, apenas um Hospital com capacidade de prestar esses
servigos e devidamente credenciado no Sistema Unico de Saude — SUS, para o

atendimento a populagdo de acordo com as normas do Ministério da Saude e

Da Legislacio:

A Constituigdo Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a

ude, versa o que segue:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do
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Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a redugdo do risco de

doenga e de outros agravos e ao acesso

universal e igualitario as acdes e servicos

para sua promogdo, protecdo e recuperagao.

Constitui¢do Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:
Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes  serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que as&iegﬁrex |
igualdade de condi¢oes a rodos";.’ .\os..l .
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concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamento, mantidas as
Gabinete

PROTOCOLO condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
Recebido em: . L o
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
02 ﬁlzﬂﬂlﬁ : qualificagdo técnica e econdmica
\ R‘ x
AV WLVAN . . - oA - .

_ Prefduura indispensaveis a garantia do cumprimento das

“udicipal de

Wiandgpolis/PA obrz'gagé'es; »

O artigo acima foi regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 1993,
conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1°, 2°
e 3° estabelecem:

“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienagdes e locagdes

no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
“Pardgrafo uinico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos drgaos da administragéo
direta, os fundos especiais, as autarquias, as
Jundagoes publicas, as empresas piiblicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.”
Porém, como toda regra possui excegdio, sabemos que hd bens ou
servicos que ndo sdo suscetiveis de licitagdo, configurando a situagdo de
“Inexigibilidade de Licitagdo.” Ela comporta casos em que a licitagdo nio ¢é

possivel, geralmente porque o bem ou o servigo ¢ tdo raro e tnico que ndo existe

We
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Ademais, além dos casos de Licitagdo Inexigivel, estabelecidos no art.
25 da Lei 8.666, ha também casos de Licitagdo Dispensada, ou seja, nos quais nio
ha licitagdo, enumerados no art. 17 da mesma lei, bem como casos de Licitacdo
dispensdvel, estabelecidos no art. 24 da mesma lei, nos quais a Administragio pode

dispensar a licitagdo quando assim lhe convier.

Neste caso, nos deteremos a analisar com maiores detalhes os casos de

Licitagdo Inexigivel, estabelecida no art. 25 da Lei 8.666, que assim estabelece:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:

houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:
1 — para aquisi¢do de materiais, equipamentos
ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser
JSeita através de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il — para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

[\
Percebemos que inexigibilidade, no sentido literal do termo, é a lflo E
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que deixa de ser exigivel, que ndo é obrigatério ou compulsério. Jessé Torres

5 y ; o i /" Gabinele
Pereira Junior, afirma que "licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel /¢ PROTO,'CO,L"O\.
Recebido &1

vantajosa dentro de um universo de competidores, ou seja, quando a Administra¢io
visa a aquisi¢do de um bem ou a contratagio de um determinado servigo, ira

pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou
contratar um determinado servigo, que possui caracteristicas especiais e
especificagdes impares, que apenas um fabricante ou fornecedor possua, torna-se

impossivel a realizagdo de licitagfio, pois o universo de competidores se restringe

apenas a um unico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais
vantajosa dentro de um universo de fornecedores, d4 lugar a sua excegfio de nio
licitar, pois o objeto assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se
torna impossivel realizar uma competigdo, em razdo de que apenas um fornecedor

possui o objeto almejado pela Administragdo.

Portanto, quando houver inviabilidade de competi¢dio, em razdo do bem
ou servico possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente

comprovada sua exclusividade, a contratago direta podera ser efetivada.

Observando os dispositivos legais a respeito da Inexigibilidade de
Licitagdo acima mencionados, percebemos que a andlise superficial da
exclusividade de fornecimento de determinado bem ou prestagio de servigo ndo
basta para comprovar a contratagdo por inexigibilidade de licitag#o.
Para justificar a contratagdo direta, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:
1) Justificativa da solicitagdo: a Administragdo, ao solicitar a aquisi¢do
do bem, deverd comprovar que sua utilizagfio ¢ indispensavel a execugio d_c»-‘s’éus

servigos, vedada qualquer preferéncia de marca ou fabricante. Apenas aquel I‘b_?_l_.li( \
=} \\\ \l W,
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ou produto especifico ira satisfazer as necessidades da Administragéo.

Como afirma Celso Anténio Bandeira De Mello, (MELLO, 2003, p.
500-502) "Sé se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais.

Por conseguinte, mesmo que existam bens e servigos diversos, mas
apenas um deles com caracteristicas que o diferencia dos demais, estard
.configurada a inviabilidade de competigdo.

2) O produto devera ser unico e o fornecedor exclusivo: O inciso I do
artigo 25 dispde: "para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo...". Um produto ou um Servigo deve ser havido como singular quando
nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem o produz.
No caso de ser aplicado o inciso I, do mesmo artigo. a contratagdo direta para a
prestagdo de servigos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, devera obedecer o disposto no § 1°, também do artigo

25. Versa o citado dispositivo:

Gabineté
pROTOCOLO

Recei:xdo em:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o

profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfag¢do do objeto do contrato.

Os critérios definidos pela lei para a aplicagdo da Licitagdo Inexigivel
sdo claros e justos, por isso percebemos que o objetivo do legislagdo ¢é nogtéar a

gestdo promover a qualidade dos servigos ofertados pela Administragio [E 't.bliiqz'll,

|

|
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para trazer o0 bem estar aos cidaddos, bem como promover os profissionais de
exceléncia, fazendo com que eles também sirvam a Administragdo, e,

consequentemente, a popula¢do em geral.

Diante do exposto acima, considerando os requisitos exigidos pela
legislagdio, observa-se que ndio houve impedimento legal e ou técnico para a

autorizagdo Processo Licitatorio na modalidade pretendida.

Porém, ap6s analise final do Processo Licitatério em questio, observou-
se 0 que segue:
* Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas, emissio 14/06/2017
validade 10/12/2017, folhas 25 — Empresa Instituto Sdo Francisco.

* Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emissio 14/11/2017
validade 13/12/2017, folhas 26 — Empresa Instituto Sdo Francisco.

Observa-se, que a publicagio no Didrio Oficial da Unifio, ocorreu em
02 de Fevereiro de 2018, folhas 54, apds a validade das certiddes, conforme folhas
25¢26.

Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagio do

documento acima, antes do inicio do processo de liquidagdo do contrato.

Foram estes os documentos apresentados ao Controle Interno Municipal.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe, s.m.j.

—

7
[Ll(anopohs!PA 02 de Fevereiro de 2018.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: INSTITUTO SAQ FRANCISCO (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 19.422.783/0001-20

Certiddo n®: 144214410/2018

Expedigdo: 05/02/2018, as 12:28:03

Validade: 03/08/2018 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicédo.

Certifica-se gque INSTITUTO SAO FRANCISCO (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n® 19.422.783/0001-20, NAO CONSTA do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011, e
na Resolucdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sd3o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedicéo.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacéo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidéo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificag¢do das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorédrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacgdo Prévia.

Dividas e sugestdes: cndt@tst,jus.br
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CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF

Inscrigdo: 19422783/0001-20
Razdo Social: INSTITUTO SAC FRANCISCO
Endereco: RUA 12 DE OUTUBRO 79 / CENTRO / ULIANOPOLIS / PA / 68632-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuiciio que lhe confere o Art. 7,
da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de quaisquer
débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes
das obrigagbes com o FGTS.

Validade: 30/01/2018 a 28/02/2018

Certificagdo NGmero: 2018013012392769540180

Informagdo obtida em 05/02/2018, as 12:26:27.

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada & verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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