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PARECER DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Processo Licitatorio N27/2019-00003

DOS FATOS

Trata-se do Processo Licitatério N2 7/2019-00003, oriundo do Departamento de Licitacao,
na modalidade Dispensa de Licitacdo, cujo objeto refere-se a Locacdo de Imdvel
localizado na Rua Benjamim Constante, n® 24, Bairro: Centro, Uruara-Pa, para ser
utilizado na instalagdo da Escola E.M.E.F. Sistema Objetivo de Ensino.

DO CONTROLE INTERNO

Ressalta-se que o Controle Interno articula informacdes com o objetivo de monitorar e
sugerir, a fim de resguardar a administracdo publica, por meio de orientagdes preventivas
nas areas contabil, financeira, or¢amentaria e patrimonial, verificando a legalidade,
legitimidade, economicidade, moralidade e desempenho na gestdo dos recursos e bens
publicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
das Secretarias Municipais.

A dispensa de processo licitatério é excecdo que foge a regra da licitacdo pela
Administracdo Publica. Todavia, a propria legislacdo intitula taxativamente no art. 24 da Lei
8.666/93, os casos previstos em que a Administracdo publica pode contratar de forma
direta.

Dessa forma, consoante o disposto no art. 24, inciso X da Lei 8.666/93, é dispensavel a
licitag3o:

“X - para a compra ou locagcdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia”.

DA ANALISE DO PROCESSO

Verificamos entdo que o procedimento obedece em partes, aos Principios Administrativos,
estando subordinada a Lei de Licitacdo n? 8.666/93, tendo com fase inicial, interna, definida
como preparatéria da Licitacdo, a mesma disciplina legal das modalidades licitatérias
dispostas na referida Lei. Conclui-se entdo que a referida modalidade de Dispensa do
referido Processo objetiva a Locagdo de Imével localizado na Rua Benjamim Constante,
n? 24, Bairro: Centro, Uruara-Pa, para ser utilizado na instalagdo da Escola E.M.E.F.
Sistema Objetivo de Ensino.

Ap6s andlise minuciosa do processo acima referendado, identificou-se que o mesmo contém
01(um) volume e 50(cinquenta) paginas, o qual foi entregue a este Controle Interno, em 21
de Maio de 2.019 para analise e emissdo de parecer nos termos do artigo 24, X, da Lei n®
8.666, de 1993, e demais legislacdes correlatas e encontrando-se instruidos com os
seguintes documentos:

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

1. Constam nos autos Memo. n° 0231/2019-SEMED expedido pelo Ordenador de
Despesas do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO solicitando manifestacdo do Setor
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Contabil sobre a existéncia de recursos orcamentdarios paralocacdo do referido Imével,
(fls. 002).

2. Constam nos autos Termo de Referéncia com a descri¢do do Objeto, Justificativa da
locacdo e o Objetivo, autorizado pelo Gestor do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
permitindo o inicio do processo de contratacdo (art. 38, caput, da Lei 8.666/93), fls.
(003 a 009).

3. Consta nos autos a indicacdo do recurso proprio para a Despesa conforme art. 72, § 22,
inciso III (fls. 015).

4. Consta nos autos autorizagdo para abertura de processo administrativo expedido pela

autoridade competente, (fls. 017).
5. Consta nos autos o laudo de avaliacdo prévia do imdvel escolhido, tal qual consta no art.

24,inc. X, da Lei n® 8.666, (fls. 010).

6. Consta nos autos proposta apresentada pelo contratado, (fls. 029).

7. Consta nos autos documentos que comprovem a pesquisa de precos - Cotacdes, (no
minimo trés), conforme Art. 7, §29II inc. V, art.15, Lei 8.666/93 e alteracdes,
devidamente identificadas, com o nome e CNP] das empresas, assinadas, indicando a
fonte e/ou metodologia utilizada, (fls. 011/013).

8. Consta nos autos declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira expedida pela
autoridade competente; conforme Inciso II, Art. 16 da Lei n2101/200, (fls.016);

9. Conta nos autos portaria n° 008/2019/GAB/PMU que institui a Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL; (fl1s.019).

10. Conta nos autos autuacdo do processo administrativo 7/2019-00002; (fls.018);

11. Conta nos autos documentos de habilitagdo do vencedor do certame; (fls. 020 a 027);

12. Consta nos autos a justificativa do Preco; (fls. 028);

13. Consta nos autos declaragdo de Dispensa de Licitacdo; (fls. 030);

14. Consta nos autos o Parecer favoravel a contratacio da Assessoria Juridica de acordo com o
inc. VI, art. 38 da Lei n® 8.666/1993. (fls. 033 a 034).

15. Consta cépia do registro de imével ou outro documento que comprova a propriedade ou
justificativa pela ndo juntada do documento; (fls. 027);

16. Consta em anexo as Certiddes de Regularidade, conforme exige o art. 29 da Lei 8.666/93;
(fls. 022 a 026).

17. Esta anexado aos autos Termo do Contrato de locacdo n°20197004, contendo as
informagoes tipo: qualificacdo das partes, endereco do imovel, objeto, prazo de vigéncia,
valor da locacdo, responsabilidade dos tributos e encargos, conforme art. 55 da Lei
8.666/93; (fls.036 a 043);

18. Consta nos autos a publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial conforme

previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso X e seguintes do art. 24. fundamentada nos
incisos IIT a XXXIII do Art. 26, Lei n°8.666/93. (fls.047 a 049); porém foi identificado
divergéncia no numero do contrato publicado conforme consta na pag. 47/49.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAQ

A justificativa apresentada no processo (item 3-Termo de Referéncia/pag. 004) afirma que
a referida Contratacgao justifica-se em virtude de que o imovel encontra-se bem localizado e
totalmente adaptado, o que facilita o bom desempenho das atividades da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Sistema Objetivo de Ensino. Ressalta-se ainda que inexiste outro
imovel publico ou particular nessas condi¢cdes e a disposi¢cdo para cedéncia e/ou locagao
nas mesmas condicdes ou similares. No entanto, considera-se extremamente necessaria a
locacdo do imdvel, objeto dessa Dispensa.
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Portanto a justificativa contempla a caracterizacio da situacdo de Dispensa de licitagdo (art.
24, Lei 8.666/93), com os elementos necessarios a sua configuracdo (art. 26, caput, e

paragrafo 1°,1, Lei n° 8.666/93).

PESQUISA DE MERCADO

0 Art. 59 1V, do Decreto 7892/13, estabelece que caberd ao 6rgio gerenciador realizar
pesquisa de mercado para identificacio do valor estimado da licitacdo, e consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgao participantes.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba, e a0 mesmo
tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial que servira como parametro na analise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas apresentadas pelos licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado, em conformidade do que
consta no inc. X do Art. 24, da Lei 8.666/93, em que o preco do imdvel estd compativel com
o valor praticado no mercado imobilidrio local devendo ser comprovado através da
pesquisa de preco.

E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do Termo de Referéncia,
considerando exatamente as especificagcdes do bem ou servico, a fim de preservar a
fidelidade dos precos pesquisados em relagdo a contratagao almejada.

No caso em tela, Consta nos autos documentos (cotagdes) que comprovem a pesquisa de
precos, conforme Art. 7, §2%I1 inc.V, art.15, Lei 8.666/93 e alteragdes anexo as fls. 011 a
013.

RECOMENDACOES
Diante da divergéncia encontrada conforme identificado no Item 18 - DA FORMALIZAGAO
DO PROCESSO, recomenda-se que seja feita uma ratificacdo da publicacdo do contrato n®
20197004.

Recomenda-se que apds a contratacdo seja encaminhada uma cépia do Contrato ao Fiscal de
Contratos para acompanhamentos e Fiscalizacdo dos Termos Contratuais, conforme Art. 67 da
Lei de Licitacdes e Contratos.

CONCLUSAO

Destacamos aqui o fato de que, nem sempre a Administracdo Publica dispora de bens imdveis
suficientes para utilizar na prestacdo dos servicos realizados, tendo entdo a necessidade de
LOCAR iméveis particulares para suprir a demanda. Sob o ponto de vista técnico, a justificativa
apresentada pelo Gestor ndo deixa duvidas sobre a necessidade da Locacdo. Portanto nao ha
objecdo do Controle Interno para que o referido Processo tenha sido realizado, haja vista que
foram cumpridas as determinacdes vigentes.

Por todo exposto, entendemos justificadas as razdes apresentadas, E QUE APOS SANADAS AS
DIVERGENCIAS APONTADAS, acompanhamos o entendimento do parecer juridico, estando o
certame apto a gerar despesas para a municipalidade.

E imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade do responsavel pela contratacdo, que acreditamos ter competéncia técnica para tal,
do Controle Interno, de acordo com a Lei a fungdo da fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da administracdo publica municipal.
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E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Fago a devolucao dos autos ao Departamento de Licitagdes, para prosseguimento ao feito.

Uruara-PA, 22 de Maio de 2.019.

KATIANE GANZER Assinado de forma digital por KATIANE

GANZER KOHNLEIN:74939092291
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KATIANE GANZER KOHNLEIN
Controladora Interna
Decreto Municipal N°047/2019
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