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PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Carta Convite e Termo
de Contrato. Realizagdo de contratagdo no
interesse legitimo do Municipio de Cana& dos
Carajas. Possibilidade. Embasamento legal:
inciso Il e § 3° do art. 22, da Lei Federal n°
8.666/93.

O Municipio de Canad dos Carajas/PA, por
intermédio de sua llustre Comissdo de Licitacdo, na pessoa de seu llustrissimo
Presidente, submete a apreciacdo desta Procuradoria Juridica, o Processo Licitatério n°
081/2020/PMCC-CPL, na qual se requer analise juridica da legalidade da Contratacao
de empresa especializada para Analise de Sistema de Producdo e de Gestdo de
Propriedades Rurais Familiares e busca de alternativas para melhorias necessarias,
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Producéo
Rural de Canaa dos Carajas, Estado do Para, na forma de CONVITE, nos termos do
art. 22, 111, 8 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Depreende-se, a referida contratacdo, a priori,
visa suprir as demandas existentes no dia-a-dia do Ente Publico, intimamente
relacionada as suas atribuicdes legais e intransferiveis do Orgdo solicitante, conforme
justificativas nos autos, assim como, pela analise plausivel que apresenta a necessidade
da contratacdo, haja vista, ser de irrefutdvel relevancia publica, pois auxiliara no
Planejamento Familiar da propriedade rural, compreendendo o conhecimento do
ambiente, as metas e objetivos, e cada estrutura produtiva, analisando, ainda, o sistema
de gestdo de cada propriedade, eliminando assim, os desperdicios e corrigindo 0s
meétodos operacionais ineficiente praticado pelo produtor. Ademais, a coleta de dados,
subsidiara o municipio no planejamento e preparacdo para melhor aparato da politica
setorial, bem como, demonstrara a capacidade produtiva do municipio, e garantindo
com isto a autonomia e sustentabilidade do produtor rural, e por fim, definir estratégias
atitudinais que reformulem e estimule a economia municipal através da agricultura
familiar (fls. 008).
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Ademais, a realizagdo da Licitagdo encontra-se
autorizada quanto a modalidade de licitagdo a que se refere, ou seja, CONVITE,
embasado no Termo de Referéncia (fls. 008/014) e na Planilha Descritiva (fls. 014), se
encontram aprovados e autorizados pela Autoridade competente (fls.018), e ainda,
contém a justificativa da contratacdo, bem como, a existéncia de recursos disponiveis
para contratar (fls. 015/017).

Cabe frisar, ainda, que nos autos consta a Planilha
Descritiva (fls. 014) onde se discrimina 0s itens necessarios, e que baliza o valor médio
da contratagdo, referenciando-se, na Cotacdo de Precos (fls. 002/005), e relatado no
Mapa de Apuracdo de Precos (fls. 006) chegando-se ao valor estimado adequado a
utilizacio da modalidade Convite, da qual nos isentamos de quaisquer
responsabilidades oriundas da sua elaboragéo.

Nestes termos, a instauracdo do procedimento foi
regularmente autorizada pelo Prefeito Municipal (fls. 018), bem como, consta a minuta
da Carta Convite (fls. 026/034) e seus anexos (fls. 035/039), e minuta do contrato
(040/044).

Portanto, é o0 que se deve relatar sobre o pleito e,
considerando a necessidade da realizacdo da contratacdo epigrafada, consoante previsto
na legislacdo em vigor, PASSAMOS AO PARECER.

Exordialmente, é mister destacar que o presente
Parecer toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que, prestaremos a presente opinido
sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que ndo adentraremos em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da administracédo
publica, nem mesmo analisaremos aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa.
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Nessa senda, é preciosa a licdo doutrinaria dos
mestres Egom Bockmam Moreira e Fernando Vernalha Guimarées (LGL e RDC 2005, p.
262), assente que, “o exame a ser procedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu. Nao
é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia técnica especifica,
pretenda aventurar-se em outras searas, expondo motivos pertinentes a expertise do objeto da

licitagdo ou quanto a conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo, quanto a critérios

técnicos de composicdo de custos e execucdo de contratos. O jurista s6 pode analisar 0s

>

aspectos juridicos do instrumento convocatorio.’

Meritoriamente, a presente contratacdo, salvo

entendimento em contrario, encontra reconhecida guarida perante: o ordenamento

patrio (art. 22, 111 e § 3° da Lei n° 8.666, de 1993), na doutrina patria e jurisprudéncia

brasileira.

No entanto, nossa opinido, ndo destoa daquela

condizente a possibilidade de contratacdo de servicos e aquisicdo de produtos pela

Administracdo Publica, desde que respeitados os limites impostos pela Lei, sob o

formato de CONVITE, tal qual a que se afigura no presente caso — Convite para

prestacdo de servico de Andlise de Sistema de Producdo e de Gestdo de Propriedades
Rurais Familiares e busca de alternativas para melhorias necessarias, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Producdo Rural de Canad

dos Carajas, Estado do Para. Vejamos o por qué!

Frise-se, portanto, que se deve analisar se a

Licitacdo podera ou ndo ser efetuada pela modalidade escolhida: CONVITE, e ainda,

cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para Analise de Sistema de

Producdo e de Gestdo de Propriedades Rurais Familiares e busca de alternativas para

melhorias necessdrias, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento e Producdo Rural de Canad dos Carajas, Estado do Para.
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No tocante, a esta modalidade de Licitacéo,
temos ampla e reconhecida guarida, nos moldes da Lei Federal n° 8.666/93, verbis:

Art. 22. S8o modalidades de licitacdo:

()

111 - convite;

()

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
namero minimo de 03 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro)
horas da apresentacdo das propostas.

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 03 (trés)
possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas Ultimas
licitacGes.

§ 7° Quando, por limitagfes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes
exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser
devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.
()

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Il do
artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

()

I - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais); (valores
das modalidades atualizados conforme Decreto Federal n° 9.412/2018 e
Decreto Municipal n° 989/2018.

Assim, depreende-se dos autos que a Licitacao
sob andlise, amolda-se perfeitamente ao que dispde a Lei de Regéncia, por se tratar de
servicos. Logo, considerando que a Licitacdo na modalidade CONVITE, destina-se a
interessados que pertencam a ramo de atividade pertinente ao objeto a ser licitado, e,
considerando que o CONVITE feito pela Administracdo abarca a exigéncia legal, ndo se

vislumbra, neste momento, qualquer impedimento na escolha da modalidade Convite.

Ressalte-se, todavia, que 0s pressupostos de
validade da modalidade CONVITE indicam que deve haver pelo menos 03 (trés)
convidados e trés propostas validas para o certame, dessa maneira, 0 alerta que se faz

4
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com relacdo a essa escolha é que ela deverd ser efetuada visando sempre o
enaltecimento do principio da supremacia do interesse publico em detrimento de
interesses individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidade do ato

administrativo.

Ademais, ainda em carater instrutivo, llustre
Presidente, ressaltamos que, em tal modalidade de licitacdo, na forma do que dispde 0 §

6° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, quando existirem na praca mais de trés interessados

para o item a ser licitado, a cada novo convite que possua objeto da mesma espécie ou

do mesmo género, a Administracdo devera, obrigatoriamente convidar sempre mais um

interessado, até que existam cadastrados gue ndo tenham sido convidados em licitacGes

anteriores. E a chamada "rotatividade de licitantes".

No que se refere, ao formato de publicidade que
deve se dar ao Edital, objeto deste processo, salientamos que ndo ha exigéncia legal de
publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de grande circulagdo, sendo, entretanto,

obrigatdrio que se dé publicidade do ato (Instrumento da Carta Convite), ocasido

em que, recomendamos, a fim de que seja ampliada a competitividade na busca pela
maior eficiéncia administrativa, atrelada ao cumprimento dos Constitucionais
principios, insculpidos pelo art. 37 da CF/88, que a Administracdo divulgue a vertente
licitacdo, se possivel até no Mural de Licitacbes do TCM/PA e sitios oficiais do

municipio.

Entretanto, ressalte-se, Illustre Presidente, a
auséncia de previsao legal ndo se confunde com vedacdo ou até mesmo desnecessidade
de publicidade, ou seja, evidente e manso o posicionamento doutrindrio que, na
hermenéutica juridica, o intérprete deve sempre buscar a finalidade da norma como um

todo, veja nos dizeres de Marcal Justen Filho:

“(..) Tais principios (licitatérios) ndo podem ser examinados
isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica da implicabilidade dos
principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de modo que

5
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ndo se interpreta e aplica um Unico principio isoladamente. Devem
considerar-se os principios conjugadamente e evitar que a aplicacdo de
um produza a ineficacia de outro."

Nesse diapasdo, um principio isoladamente néo
deve ser levado em consideracdo de modo a produzir a ineficécia de outro. No caso em
tela, o principio da legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringir a
competitividade na busca pela maior eficiéncia, haja vista, que com um niimero maior
de participantes no processo licitatorio Convite, a chance de uma proposta mais

vantajosa se torna maior.

Assevera-se, ainda, quanto a forma de
publicidade, temos que a publicacdo no Mural de Licitacdes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para e sitios oficiais do municipio, como sugerido nesta
opinido do ato referente a licitacdo Convite devera ocorrer por, no minimo, 05 (cinco)
dias Uteis antes de sua abertura, sendo que, 0 ndo cumprimento dessa exigéncia podera

gerar a nulidade do procedimento.

Frisamos, por outro lado, que nas contratacGes da
espécie, CONVITE, por ser uma modalidade de Licitacdo mais simplificada, podera
haver, mediante analise do caso concreto pela Administracédo, dispensa da apresentacao
de determinados documentos, ja que existe a pressuposicdo de que a Administracao
convidara interessados que possam executar o objeto licitado, sendo certo, entretanto,
que, por imposicdo legal, ao vencedor do certame, ndo podera ser dispensada, ou seja,

deve ser exigido, minimamente:

a) comprovacgdo de regularidade junto ao FGTS (por meio da Certiddo de Regularidade de
Situagdo - CRS, expedida pela Caixa Econémica Federal), por for¢a da Lei n°. 9.012/95;

b) e a prova de regularidade para com a Seguridade Social (por meio da Certiddo Negativa de
Débitos - CND, expedida pela Previdéncia Social), em face das disposi¢fes contidas no art.
195, § 3° da Constituicao Federal.

Neste particular, e, considerando o exposto,

entendemos pela possibilidade juridica de contratacdo via CONVITE de empresa habil,
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com expertise para prestar o servigo indicado, atendendo as necessidades do municipio
e do Orgéo solicitante, nos termos do art. 22, 111, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Por todo o exposto, OPINAMOS, que, quanto aos
aspectos juridico-formais, ndo ha o&bice legal quanto ao prosseguimento do
procedimento licitatério na modalidade CONVITE para a pretendida aquisi¢cdo, na
forma da minuta de Contrato (fls. 040/044), a qual foi elaborada em consonancia com a
legislacdo disciplinadora da matéria, sendo que, por derradeiro, conclui-se, ainda, que 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, todos insculpidos pelo art. 37, da Constituicdo Federal, estdo presentes no
caso sob exame, de modo que a presente contratacdo podera, com a nossa opinido de

aprovacao, ser engendrado sob a modalidade ja referida, CONVITE.

Por fim, recomenda-se ainda o encaminhamento dos
autos a Controladoria Interna do Municipio ap6s a homologacdo do certame, consoante
determina o art. 31 da Constitui¢do Federal c/c art. 26, inciso I e inciso VI, alinea “p” da
Lei Municipal n°. 624/2014, para que, na qualidade de agente de apoio ao controle
externo na fiscalizacdo do municipio, promova a analise final do procedimento quanto a
regularidade orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, e, caso a
manifestacdo seja favoravel, prossiga com o procedimento até seus ulteriores termos,

observando as diretrizes legais do feito.

E o Parecer, S.M.J.
Remeto as consideracfes superiores.

Canad dos Carajas/PA, 03 de Marco de 2020.

HUGO LEONARDO DE FARIA
Procurador Geral do Municipio de Canaa dos Carajas/PA
OAB/PA 11.063-B
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