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GOVERNO MUNICIPAL

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parecer: n.° 821/CGMU.CI/Decreto/131/2013/GAB/2015.
Processo: n.” 847/Anilise de documentos que fazem referéncia ao 2.°
(Segundo) Termo Aditivo aos Contratos n®. 20150023, n°. 20150024,
n’. 20150025, n°. 20150026 ¢ n® 20150027 — Processo Pregio
Presencial _n.” 069/2014 — PMU, objeto, CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS EM BOMBA DE
ACORDO COM AS NORMAS DO CONSELHO NACIONAL DE
PETROLEO — CNP, FILTROS E LUBRIFICANTES, DESTINADOS A
ATENDER A MANUTENCAO DA FROTA OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, conforme condigdes e

especilicagoes estabelecidas no Anexo I do Edital e Edital do referido
Pregdo Presencial, Extratos de Contratos publicados no Didrio Oficial da
Unido em 26 de Janeiro de 2015 e ja reajustados através do 1.° (Primeiro)
Termo Aditivo ao Contratos.

Origem: Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas/Licitagdes
Comunicag¢do Interna n® 13011/2015.

Documento: Comunicagiio Interna n® 13011/2015/Secretaria Municipal
de Administragdo e Finangas, Processo 2.° (Segundo) Termo Aditivo aos
Contratos n°. 20150023, n°. 20150024, n°. 20150025, n°. 20150026 ¢ n°
20150027 — Processo Pregdo Presencial n® 069/2014 - PMU,
Comunica¢do Interna n.° 13011/2015/Secretaria de Administragdo e
IFinangas, Requerimento da Empresa PML — POSTO MADEIREIRO
LTDA.. apresentado justificativas de reajustes de precos conforme
publicagdo no Didrio Oficial da Unido, folhas 01 as 04, copias Contratos
n’. 20150023, n®. 20150024, n°. 20150025, n°. 20150026 ¢ n® 20150027
— Processo Pregio Presencial n® 069/2014 — PMU, folhas 06 as 47,

copia do Edital de Licitagio, folhas 48 as 88, cépia da publicaga
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A%%gztsm do referido processo, folhas 89, Despacho n® 1098/2015 — GAB — PMU
] Recebido eM: - da Chefe do Executivo ao Oficio n.° 02/2015/Empresa PML — Posto
o wfr a 1| Madeireiro Ltda., folhas 90, Parecer Juridico n.° 1098 — ASSJUR - 2015,
ml - ”,:a _, folhas n® 91 as 94, Termo de Autorizacdo de Aditamento dos Contratos
Eﬁfi'cma\ s 20150023, n°. 20150024, n° 20150025, n°. 20150026 e n.°

20150027, folhas 95, 2.° (Segundo) Termo Aditivo aos Contratos n.”
20150023, n.° 20150024, n.° 20150025, n.° 20150026 e n.° 20150027,
folhas 96 as 105, copia da Publicagdo dos Extratos no Didrio Oficial da

Unido, em 05 de Qutubro de 2015, folhas 106.
AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas.
ASSUNTO: Solicitagdo de parccer conforme documentos acima transcritos.

Anilise 844, documentos que fazem referéncia ao 2.° (Segundo)
Termo_Aditivo aos Contratos n°. 20150023, n°. 20150024, n°.
20150025, n° 20150026 e n°® 20150027 — Processo Pregiio Presencial
n." 069/2014 — PMU, objeto, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS EM BOMBA DE ACORDO COM
AS NORMAS DO CONSELHO NACIONAL DE PETROLEO - CNP,
FILTROS E LUBRIFICANTES, DESTINADOS A ATENDER A
MANUTENCAO DA FROTA OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, conforme condigdes e especificagdes

estabelecidas no Anexo I do Edital ¢ Edital do referido Pregio
Presencial, Extratos de Contratos publicados no Didrio Oficial da
Unidio em 26 de Janeiro de 2015 e ja reajustados através do 1.°

(Primeiro) Termo Aditivo ao Contratos.

A Sceretaria Municipal de Administragio ¢ finangas, através da

Comunicac¢do Interna n.° 13011/2015, requer analise e parecer deste Controle Inferno,

acerca da solicitacio de reajuste de pregos, motivando-se pelo reajuste copf0 D
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publicagdo no Didrio Oficial da Unido. Contratos n° 20150023, n° 20150024, n°.
20150025, n°. 20150026 ¢ n® 20150027 — Processo Pregiio Presencial n.® 069/2014 —
PMU — Aquisi¢do de combustivel em bomba, destinados a atender a manutencdo da
frota olicial da Prefeitura Municipal de Ulianopolis, motivando-se pelo reajuste,
alterando o valor realizado pelo Governo Federal no montante de 1,12% para a
casolina comum, alterando o valor do litro de R$ 3.47 (urés reais ¢ quarenta e sete
ccnlavos) para R$ 3,51 (trés rcais e cinquenta ¢ um centavos), publicado no Diario
Oficial da Unido em 05 de Outubro de 2015, que de acordo com a empresa, lhe trouxe
onerosidade excessiva, apontado como justificativa para o restabelecimento do

cquilibrio econdmico-tinanceiro dos contratos.

Da intangibilidade da equagiio econdmico-financeira

I5 com sabido que os contratos administrativos contemplam a
cquaciio que estabelece de forma equilibrada a prestagiio (encargo) do contratado e
a contraprestagdo pecuniaria da Administragdo Publica. Cuida-se, a rigor, da
denominada cquagdo econdmico-financeira, que por forga constitucional deve ser

mantida durante toda a vigéncia do contrato.

Assim, a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece no artigo 37 inciso

XXI, que:

“Art. 37. XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piblica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,

com  cliusulas  que  estabelecam  obrigagdes  de

Gabinate
Protocolo
Recebido em:

paganiento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis d

garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifou-se).
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Infere-se, portanto, que o Texto Constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de clausulas que disponham sobre as obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, prescreve norma cogente que impde o

equilibrio entre o encargo do particular e a contraprestagiio da Administragéio Publica.

O cquilibrio econdmico-financeiro configura direito subjetivo do

contratado asscgurado pelo art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, veja-se:

“O direito ao equilibrio econémico-financeiro ndo pode ser
tisnado sequer por for¢a de lei, dado ser esta submissa,
necessariamente, ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da
Repuiblica, segundo o qual obras, servigos e compras
serdo  contratados com  clausulas  que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, ou seja, assiste ao contratado o direito a
manutengdo da equagdo econdmico-financeira inicial.
Extrai-se, pois, que a intangibilidade das clausulas
econdmico-financeiras ficard defendida tanto contra as
intercorréncias que o contratado sofra em virtude de
alteragoes unilaterais, quanto contra elevagoes de pregos
que tornem mais onerosas as prestagdes a que esieja

obrigado, como, ainda, contra o desgaste do poder
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aquisitivo da moeda, temas que serdo examinados
Recebidoem:

adiante.  Frise-se: a intangibilidade ¢ da equagdo
equilibrada, ndo da literalidade do prego; este pode ser
alterado, desde que mantida aquela.” (PEREIRA JUNIOR
e DOTTI, 2009).

Observa-se. portanto, que a equagdio econdmico-financeira afigura-se

como ajuste bilateral firmado entre a Administragio Publica e o particular,

compreendendo o equilibrio entre a prestagio e contraprestagio contratual. A

justamente por compreender o cquili i/c?mémico do contrato, nio ¢ permyi
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qualquer intercorréncia tendente em alterar este equilibrio.

Da protegdo a equagio econdmico-financeira conferida Art. 65, 11,

“d” da Lei n® 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

casos:
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remunera¢do da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ot
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso

de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
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confieurando — dlea  econdmica  extraordinaria e
extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

(MARCELO COSTA E SILVA LOBATO: Advogado da Unido - AGU.

Coordenador-Geral de Matéria Administrativa ¢ Consultor Juridico Substituto do

Ministério da Integragdo Nacional).
Nesse sentido, o desequilibrio da equag@io econdmico-financeira
estard confligurado ¢, portanto, terd o Contratado direito subjetivo ao reequilibrio,
quando se tratar de contrato de trato sucessivo e ocorrer fato imprevisivel e posterior a
apresentacio da proposta vencedora, ndio imputéavel ao solicitante.
Conclusao

A clausula ccondmico-financeira dos Contratos Administrativos

representa o equilibrio entre a prestagdio pecunidria a ser paga pela Administragdo

bem ou servigo a ser entregue pelo paluullal
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A Constituigiio Iederal e a Lei de Licitagdes e Contratos Publicos
prescrevem normas protetivas 4 equagdo econdmico-financeira, cuja modificagéo

somente serd admitida na hipotese de anuéncia do contratado.

Ante o que se expds, conclui-se pela possibilidade de medida que assegure o
reequilibrio  ccondmico-financeiro dos contratos n®. 20150023, n®. 20150024, n®.
20150025, n°. 20150026 ¢ n° 20150027 — Processo Preglio Presencial n® 069/2014 —
PMU - Aquisi¢io de combustiveis em bomba, destinados a manutengio da frota oficial
da Prefeitura Municipal de Ulianopolis. Observando sempre, se o percentual solicitado

pela empresa, de fato. atende o equilibrio dos Contratos.
Recomendamos ao setor competente a providéncia de atualizagio dos
documentos de certiddo negativa, necessarias & comprovagdo de regularidade fiscal do

licitante, conlorme abaixo:

Lein® §.666 de 21 de Junho de 1993

Reeulamenta o arl. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui

normas para licitagdes ¢ contratos da Administragio Pablica e dd outras providéncias.
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Art. 33, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as

que estabelecam:

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a exccugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitagdo e qualifica¢do exigidas na licitagdo.

Em regra, antes do inicio do processo de liquidagio dos referidos termos aditivos.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria, nesta data.

Esta ¢ a manifestagiio que nos cabe, s.m.j.

Jov% Cuﬁha

Secret. Minicibal de CONTROLL INIE

Administragdo e Finanga Prefeit

Decreto 001/2015 \Anrcu ;
Contro

O e L
Av. Pard, 651 - Bairro Caminho das Arvores - Péhe:q094p3726-1456 - CEP: 68:632-000 - Uliandpolis - Para




		2015-11-03T11:58:56-0200


		2015-11-09T16:49:35-0200




