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PARECER JURIDICO N2 212/2021 — PROJU/SEMOB
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2529/2021
REQUERENTE: CPL/SEMOB

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
INCLUINDO AQUISICAO DE PEGAS PARA OS VEICULOS E MOTOS CEDIDOS PELO DETRAN/PA.
LEI n2 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO
AQUISICAO DE PECAS PARA OS VEICULOS E MOTOS
CEDIDOS PELO DETRAN/PA. POSSIBILIDADE LEGAL.
PREVISAO DO ART. 24, IV, DA LEI N 8.666/1993.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdao de parecer juridico, em atengao ao disposto no paragrafo
Unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, que dispde sobre o exame prévio e conclusivo dos atos
relativos a realizacdo de licitacdo e exame dos textos de editais, contratos ou instrumento

congéneres.

No caso em tela, os autos tratam de processo administrativo instaurado com o
objetivo de contratar empresa especializada em manuten¢cdao preventiva e corretiva,
incluindo aquisicdo de pecgas para os veiculos e motos cedidos pelo Detran/PA, para atender

as necessidades da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana de Belém/SEMOB.

Em razdo da necessidade da realizacdo do servico de manutencdo por parte da
Autarquia, mostrou-se interesse na elaboragdo e contratacdao através de Dispensa
emergencial para a contratacdo dos servicos de empresa especializada em manutencdo
preventiva e corretiva. Por isto, foi encaminhada solicitacdo a Procuradoria Juridica
requerendo analise acerca da legalidade da contratacdo por Dispensa de Licitacdo e do texto

da minuta do Contrato de Aquisicao Emergencial.
O Procedimento Administrativo estd instruido na seguinte forma:

1 — Oficio n2011/2021 — DETRAN;
2 — Oficio n2 0222/2021 — SCDS/SEMOB;
3 — Certificados dos Dados Cadastrais dos Veiculos;
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4 — Memorando n2 090/2021;

5 —Memorando n2 032/2021 — DTR/SEMOB;

6 — Termo de Referéncia;

7 —Mapa Comparativo de Precos Propostos;

8 — Proposta RV. CAR AUTOCENTER,;

9 — Proposta Asa Autosorro;

10 — Proposta WC Auto Mecanica;

11 — Dotagdo Orcamentdaria n2 028/2021;

12 — Despacho n? 151/2021 — CPL/SEMOB;

13 — Justificativa Técnica — DTR;

14 — Despacho n?2 161/2021 — CPL;

15 — Despacho — ALC/SEMOB;

16 — Termo de Cessdo de Uso n2 011/2019 — DETRAN/PA;
17 — Extrato de Termo de Cessdo de Uso;

18 — Oficio n2 1542/2020 — SCDS/SEMOB;

19 — Justificativa Técnica — DTR

20 — Autorizacdo do Processo de Dispensa de Licitagao;
21 - Despacho n2170/2021 — CPL/SEMOB;

22 — Despacho n?171/2021 — CPL/SEMOB;

23 — Dotacdo Orgcamentaria n2 029/2021

24 - Certiddes da Empresa VV REBOQUE DE VEICULOS EIRELI;
25 — Contrato Social — VV REBOQUE DE VEICULOS EIRELI;
26 — Razdo da Escolha do Fornecedor - Despacho n2 174/2021-CPL/SEMOB.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO: DA DISPENSA DE LICITACAO

Deve-se salientar que, incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Ressalta-se ainda que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
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epigrafe, ndo se analisando nesse parecer os atos pretéritos, pressupondo-se que foram

analisados tempestivamente pelos setores competentes.

Indiscutivelmente, a Administracdo Publica somente pode agir com base na lei. O
proprio exercicio do poder discriciondrio depende da existéncia de lei autorizadora. Nao ha
atuacdo administrativa fora do Direito’. No ambito contratual este principio ganha um
reforgo, pois os recursos publicos ndo podem ser utilizados de forma pessoal — para buscar

interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Salienta-se que as compras e contratagGes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por
esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina

gue as obras, os servigcos, compras e aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonOmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos érgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e

nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta maior vantajosidade as contratacdes.

A matéria é regulada pela Lei Federal n° 8.666/93, que rege os contratos e as
licitacdes da Administracdao Publica, onde foi estabelecida, no seu artigo 22, a necessidade
do processo licitatdrio para firmar contratos com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 39,

caput, que:

Art. 32: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Assim, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a prestacdo de servicos, é
exigida da Administracdo Publica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitacGes

como pressuposto essencial de validade dos contratos, qual seja, a necessidade de licitar.

1 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Administrativo. 12. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2013, p. 82.
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Entretanto, tal obrigatoriedade ndo é absoluta, ha situacdes que excepcionam a
regra geral, seja porque ha inviabilidade de competicdao, seja porque a lei autoriza
expressamente que se deixe de licitar, se convier ao interesse do servico, havendo ainda
hipéteses em que a administracao é defeso licitar, por vedagdo expressa. A proépria lei de
licitacdes, em alguns casos, concede ao administrador a faculdade de se licitar ou ndo. Prevé,
ainda, casos em que o proéprio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade de

licitacao.

Essas situagbes sdo todas excepcionalidades e estao previstas nos artigos 17, 24
e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverdo observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo 26 da

mesma norma.

Cumpre ressaltar que a contratacdo direta ndao possibilita a Administracao
Publica o uso de critérios arbitrarios e sem fundamentacao legal. Assim, mesmo nos casos de
inexigibilidade e dispensa de licitacdao, devem ser cumpridos os requisitos adotados pelo
processo licitatério padrdo, tais como a instauracdo de processo administrativo — que
possibilita o controle interno, judicial e social — e a aplicagdo dos principios da moralidade e

da supremacia do interesse publico.

No caso em exame, interessa principalmente os casos de dispensa de licitacao
previstos no artigo 24 da Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu inciso IV, que

passamos a analisar:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipdteses de dispensa de
licitacdo, limitando inclusive sua aplicacdo a limites pecuniarios, desde que estejam previstos

em lei. Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela legislacdo, hd a
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discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo

sempre levar em conta o interesse publico.

No caso em tela, o objeto apreciado é essencial para a continuidade dos servicos
da Autarquia, vez que os veiculos cedidos pelo Detran/PA desta necessitam de manutencgao,

sendo requisito, inclusive, para o Termo de Cessao de uso de bens moéveis.

Deve-se falar que os veiculos sdao de extrema importancia para a atividade da
Autarquia, para que haja a execucdo do plano de acdo desta e garanta a fiscalizacdo dos
servicos de competéncia da SEMOB, assim foi informada a emergéncia na contratagdo de
servico de manutengao preventiva e corretiva para os veiculos cedidos a Superintendéncia

Executiva de Mobilidade Urbana de Belém.

Deste modo, em vista da relatada urgéncia no atendimento a contratacdo, vez
qgue ao celebrar o Termo de Cessao, a Autarquia ficou obrigada a reparar qualquer tipo de
dano e entregar os bens mdveis em boas condi¢des de uso e conservagdo, portanto, para
qgue haja uma melhor oferta dos servicos ligados a Superintendéncia Executiva de

Mobilidade Urbana de Belém, deve proceder com a contratacdao emergencial.

Logo, cumpre destacar a hipdtese de dispensa de licitacdo concernente a
emergéncias ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagdo do certame, seria

sacrificado ou prejudicado.

Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico, com fulcro no
principio da continuidade do servico publico ou das atividades administrativas, o legislador

autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a prote¢ao ao principio da isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratacdo que nao pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo, sob pena de danos
ao funcionamento do 6rgdo, o que prejudicaria a atividade da Autarquia, gerando danos ao

interesse publico.

Sobre os requisitos exigidos para contratacdo com dispensa de licitacdo ao
amparo do referido artigo 24, IV, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversas

oportunidades, entre elas citamos abaixo:
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Ementa: Consulta formulada pelo Ministério dos Transportes sobre a
caracterizagdo genérica dos casos de emergéncia ou de calamidade publica
para que se proceda a dispensa de licitagdo. Conhecimento. Data: DOU
21/06/1994 Numero da Ata: 22/1994 Entidade: Orgdo: Ministério dos
Transportes. Processo 009.248/1994-3. Ministro Relator: CARLOS ATILA
ALVARES DA SILVA.

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1
conhecer do expediente formulado pelo ilustre Ministro de Estado dos
Transportes para informar a Sua Exceléncia que, de acordo com as normas
que disciplinam a matéria, o Tribunal ndo responde a consultas
consubstanciadas em caso concreto; 2 responder ao ilustre Consulente,
quanto a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
em tese: a) que, além da adog¢do das formalidades previstas no art. 26 e seu
pardgrafo unico da Lei n 8.666/93, sdo pressupostos da aplica¢éo do caso
de dispensa preconizado no art. 24, inciso IV, da mesma Lei: a.1) que a
situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo; a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas; a.3) que o risco,
além de concreto e efetivamente provdvel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; a.4) que a imediata efetivacdo, por meio de
contratagcdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras,
segundo as especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; b)
que, tratando-se de caso efetivamente enquadrdvel no art. 24, da Lei n?
8.666/93”;

Nesse sentido, cumpre transcrever também o pensamento do Professor Margal

Justen Filho, a saber:

"A contratagao deve prestar-se a evitar a concretizagao do dano. Isso exige
gue a Administragdo demonstre nao apenas a necessidade da contratagdo,
mas também sua utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas concretas
através das quais a contratagdo evitard a concretizagdo do dano”.

No caso posto sob analise desta Procuradoria Juridica, verifica-se que ha o

atendimento da disposi¢do insculpida no artigo 24, IV, da Lei n?. 8666/93, quando da

apresentacdo de mapa comparativo, de onde se depreende que os valores praticados sdo

compativeis com os praticados no mercado, estando inclusive mais vantajosos.
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1l — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA MINUTA DO CONTRATO

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram solicitadas pesquisas de
precos e mapa comparativo, fls. 48, sendo juntadas as propostas comerciais das empresas

R.V Car Auto Center, ASA Autosocorro e WC Auto Mecanica Injecao Eletrdnica.

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos
03 (trés) propostas, conforme artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il da Lei n2 8.666/93. Sendo,

vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

Il - justificativa do preco.

Portanto, segundo mapa comparativo, a empresa ASA AUTOSOCORRO (VV
REBOQUE DE VEICULOS EIRELI) possui o melhor custo beneficio quanto aos parametros para
os servicos de oficina mecanica para manutencdo preventiva e corretiva e aquisicdo de pecas

para os veiculos e motos cedidos pelo Detran/PA a esta Autarquia.

A minuta posta nos autos trata-se de contrato de prestacdo de servicos, através
de Dispensa de Licitagdo n2 08/2021, com vigéncia de até 180 (cento e oitenta) dias em

decorréncia do carater emergencial da demanda.

Em analise a minuta acostada nos autos, verifica-se que a mesma contém
cldusulas relativas a qualificacdo das partes, objeto e forma de execucdo dos servicos, da
remuneracdao do contratado pelos servigos prestados em carater emergencial, forma de
pagamento, prazo de reajuste, dotacdo or¢amentdria, do prazo de vigéncia, da rescisdo do
contrato, da publicacdo e fiscalizacdo do contrato, do local de execucdo do servico e do foro

de Belém-Pa.
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Quanto as condi¢cdes de habilitacdo da empresa, vale destacar que foram
juntadas certiddoes negativas para seguranca e prosseguimento do feito, devendo estas
serem analisadas pelo CTIN e atualizadas se necessdrio. Diante do exposto, a Procuradoria
considera que a minuta analisada redne os elementos essenciais exigidos pela Lei n?

8.666/93, cabiveis a espécie, ndo havendo dbice a sua celebracdo.

IV - CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos, opina-se pela possibilidade de

Contratacdo por Dispensa de Licitagdo, com fundamento legal no art. 24, IV, da Lei 8.666/93.

Ressalvo, todavia, o cardter meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a competéncia do Procurador-Chefe, em acata-lo e
encaminha-lo a Diretora-Superintendente da SEMOB, para conhecimento e apreciacao,
podendo ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender melhor o

interesse publico e as necessidades desta Administracdo Publica.
E o parecer.

Belém, 09 de setembro de 2021.
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