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PARECERN®. %7 /2016 - NSEA]J/SESAN.

PROCESSO N® 2016,/001602644-SESAN

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN

ASSUNTO: ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZOS DE VIGENCIA E EXECUCAOD
ASSESSOR JURIDICO: MARCIO GOMES DA SILVA JONIOR

ADMINISTRATIVO. ADITIVO.
PRORROGACAO DO PRAZO DE EXCUGAO E
VIGENCIA. POSSIBILIDADE. ARTS. 38 E 57,
§19, 11, DA LEI N2 8.666,/93.

Senhora Diretora (NSEAJ):

I- RELATORIO

Retornaram os presentes autos, com folhas numeradas e rubricadas, para anilise e
parecer acerca da possibilidade de prorrogar o prazo de execu¢io e vigéncia do Contrato
Administrativo n2. 15 /2015-SESAN/PMB (fls. 02 e 12), celebrado entre a Secretaria Municipal de
Saneamento ~ SESAN e a empresa D & N Servicos de Construcio Civil Ltda.

O pleito para prorrogagio do prazo de execugio e vigéncia do contrato, origina-se da
juntada aos autos da solicitacio feita pela empresa contratada (fls. 02), no qual a empresa informa a
proximidade do término do prazo de execucdo do pacto, assim como acerca da necessidade de
prorrogar o presente contrato.

Numa andlise preliminar dos presentes autos, este NSEA] diligenciou os setores
competentes desta Casa (fls. 10/11), ja que o processo nao estava devidamente instruido com os
documentos exigidos em Lei. Em resposta, os setores diligenciados apresentaram as documentacdes
solicitadas (fls. 12/14).

Por derradeiro, vale registrar que fazem parte do pedido de prorrogacio a
solicitagdo feita pela empresa (fls. 02); Manifestagdo do Setor Técnico favoravel 3 prorrogacio
desejada e se manifestando sobre a vantajosidade da atual proposta da empresa (fls. 12); Prova da
Regularidade Fiscal (fls. 03/08) e Indicacdo de Lastro Orcamentirio para fazer face a prorrogagido
desejada (fls. 14).

Esses os fatos. Passa-se a manifestacio juridica.
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I} - ANALISE [URIDICA

Saliente-se, inicialmente, que a presente andlise esti adstrita aos aspectos juridicos
Que permeiam as solicitacdes objeto dos autos, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentdrios nso abrangidos pela alcada deste
NSEA|/SESAN.

A possibilidade de alteracdo unilateral dos contratos firmados pela Administracio
Piblica perpassa, precipuamente, pela tompreensdo acerca do regime juridico ao qual esta se
submete, cujo objetivo maior & o atendimento e Preservagao do interesse piiblico,

Nesse sentido, apresentamos, a priori, a ligio do Prof, Celso Antdnio Bandeira de
Melio1:

“O regime de direito publico resulta da caracterizagdo normativa de
eterminados interesses como pertinentes a sociedade e nio aos particulares

considerados em sua individuada singularidade.

Juridicamente esta caracterizacdo consiste, no Direito Administrativo,

segundo nosso modo de Ver, na atribuicio de uma disciplina normativa

peculiar que, fundamentalmente, se delineia em fungio da consagragio de

dois principios:

a) supremacia do interesse publico sobre o privado;

b) indisponibitidade, pela Administragdo, dos interesses piiblices.”

Desse modo, o contrato administrativo, enquanto ato administrativo convencional? e,
portanto, submetido ao regime juridico-administrativo, deve ser celebrado, formalizado, alterado e
rescindido em observancia estrita aos principios especificos que pautam a conduta da
Administracio Piblica, os quais justificam e validam as prerrogativas préprias que a esta sio
conferidas.

para sua configuracio.

Isso porque, na esteira da licde do Prof, Marc¢al Justen Filho3;

A alteragdo do contrato retrata, sob alguns éngulos, umq competéncia
discriciondria da Administrag@o. Ndo existe, porém, uma liberdode para a
Administragdo impor a alteragéo como e quando melhor the aprouver. {..) a

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25%d, 2 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros,

3

2008, p.55.

e

~ MELLO, Celso Amténio Bandeira de. Op. cit. p. 379-380,

* JUSTEN FILHO, . Comentinos 4 lei de lici £ contratos admimisirativas. 13* ed. Sao Paula: Dialética, 29,742




PREFEITURA DE

BELEM

. SECRETARIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO - SESAN
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSEAJISESAN

contratagdo é antecedida de um procedimento destinado a apurar a forma mais
adequada de atendimento qos interesses fundamentais. Esse procedimento
conduz a definicdo do objeto licitado e g determinacdo das regras do futuro
contrato.(..) A Administracdo, apds realizar a tontratagdo, ndo pode impor
alteragdo da avenca a mercé da simples invocagcdo da suq competéncin
discriciondria. Essq discricionariedade Jjd se exaurira porgue exercida em
momento anterior e adequado. (... J

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, g Superveniéncia do motive
Justificador da alteragdo contratual. Deve evidenciar que a solucdo localizadg
na fase interna da licitagdo ndo se revelou, posteriormente, como a mais
adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram q situacdo de fato oy
de direito e exigem um tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretagdo
€ reforgada pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogacdo
da licitacdo apenas diante de ‘razdes de interesse publico decorrente de fato
Superveniente,,.””

de prorrogacio contratual,

No caso dos autos, a unidade técnica responsavel (DEOV/SESAN) demonstrou a
ocorréncia de situagbes verificadas apds o inicio da execucdo dos servicos, que ensejaram a
necessidade de prorrogacgo do contrato (fls. 12).

Nesse sentido, convém trazer a colacio a redacdo do art. 57 do Estatuto das
Licitagdes, a fim de demonstrar que a solicitagio possui Supedéneo legal para tanto.

Prevé o art. 57 do Estatuto das Licitacdes que:

Art. 57 - A duragio dos contratos regidas por esta Lei ficars adstrita A vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, excetp quando aos relativos:

() §1o Os prazos de infcio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogacio, mantidas as demais cliusulas dg contrato e assegurada a
manutencio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

IV - aumento das quantidades iniclalmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragio em documento contemporaneo 3 sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais apliciveis aos
responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacio de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
(grifos nossos).

Como se observa, a Lei n® 8.666/93 cuidou de elencar as hipdteses em que estard a
Administragio Publica autorizada a prorrogar os prazos estipulados para execugio e entrega do
objeto contratual, estando 2 alteragio do projeto pela Administragio devidamente amparada pelo
arcabougo legal.

Destarte, observa-se que a prorrogacio do presente contrato possui expressa
autorizacdo legal, ndo existindo Obices para a sua concretizacgdo, inclusive, porque houve a
superveniéncia de f; xcepcignal imprevisivel, es ho a vontade das part u

altere fundamentalmente as condicdes de execucio do contrato, como se observa as fls. 12.

Assim, considerando que as diligéncias necessirias ao atendimento das
exigéncias legais foram devidamente cumpridas pelo setor interessado e, considerando,
ainda, que a este 6rgdo juridico ndo incumbe adentrar na anilise de aspectos técnicos
estranhos a sua competéncia, mas apenas assegurar-se de que as os elementos exigidos pela
lei constam no processo e que o termo aditivo correspondente fora corretamente elaborado,

ndo vislumbramos dbice para que seja providenciada a prorrogacio dos prazos de vigéncia e

execucdo almejados.
111 - CONCLUSAQ:

Pelo exposto, em sendo aprovado o presente parecer, manifestamo-nos pela
possibilidade de prorrogagio dos prazos de vigéncia e execucio por mais 04 {quatro) meses
do Contrato em analise, com fulcro no art. 57, §12, inciso 11, da lei n2 8.666/93, tendo em vista
os fundamentos técnicos apresentados (fls. 12).

No ensejo, em razio da necessidade de cumprimente do art. 57, §22 da Lei n.

B.666/93 imos gue o 0. Sr. Secretirio autorjz rorr n ej

Dessa forma, uma vez respeitadas s exigéncias legais e normativas aplicaveis ao
caso concreto, na forma do paragrafo tinico do art. 38 da Lei n? 8.666,/93, apomos o nosso "visto” na
minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 15/2015-SESAN/PMB, para a aprovagio e
assinatura da Autoridade Superior desta CASA, devendo-se posteriormente o presente processo

retornar para as demais providéncias necessarias.
P Y
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Is o, e -5€ 0 envio resentes autos ao Gabinete do . Sr
ecretirio Municipal de San ento iénci I ifestacio stej
acordo, reali omologacio do presente opin ivo.

Este é o parecer que submeto 3 consideracafy de V. Sa., s.m.j
Belém, 14 de maio de 2P16

artio|Gomes'da ilva Juni
Advpgado/Negj/SESAN
OAB/PAn®, 17.647.

Aprovo o Parecer Juridico ne, S7-- /2016/NSEA]/SESAN/PMB.
Encaminhem-se os autos ao GABS/SESAN para conhecimento e, caso esteja de acordo, sugerimos a
realizacdo das seguintes providéncias, sendo vejamos:

i f
MARCIO GOMES Q;;;p;;‘:;; de forme
DA SILVA GOMES DA SILVA

. JUNIOR:79018289272
Lo 2 Dados: 2016.06.27

89272 08:55:56 -03'00'

01) - Deverd ser elaborado despacho pelo Exmo. Sr. Secretario de
Saneamento Homologando o presente Parecer Juridico, Autorizando a Prorrogacio do
Contrato e Aprovando a Minuta de Aditivo;

02) - Apés homologacio do parecer juridico, autorizagio da prorrogagio e
aprovacdo da minuta de Aditivo, Q—MMMMMMM
Interno, para que este se manjfeste acerca do cumprimento dos requisitos de conformidade;

03) - Apés MANIFESTACAQ DO CONTROLE INTE NO, retornem os
autos a este NSEA] para que sejam elaboradas as vias definitivas do Aditivo e publicagdo do extrato

do instrumento no DOM e registro junto ao Portal do TCM/PA .

Belém, 14 de margo de 2016.

Diretora - NSEA]/SESAN
OAB/PA n2, 4,750,
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