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PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60

Controladoria Geral do Municipio
GOVERNO MUNICIPAL
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Parccer: n° 249/CGMU/CI/Decreto/131/2013/GAB/2021

Processo: n° 265/Andalise de Processo Licitatorio na Modalidade de
PROCESSO PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021 — PG - FMS,
CONSTITUI O OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - Prefeitura Municipal de
Uliandpolis/Pa., nos quantitativos ¢ especificagdes constantes do Anexo
I, do Edital do Pregdo Presencial n.® 004/2021 — PG - FMS.

Origem: Sccretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude.
Documento: Processo Pregio Presencial n.° 004/2021 — PG — FMS,
Oficio n° 129/2021 Requisitorio/Justificativa/Planilha/Secretaria
Municipal de Saide/Fundo Municipal de Saide - Contratagdo de
Médico — 2.045. 2.026 ¢ 2.132. folhas 01 as 05, Processo Despacho n®
511/2021 = GAB - PMU, em resposta ao Oficio n® 129/2021/Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude a Assessoria Juridica
para providéncias cabiveis, folhas 06, Solicitagdo de Pregos — Cotagdo
de Precos n° 20210302004 — Empresa M. L. CANGUSSU SERVICOS
MEDICOS — CNPJ: 36.499.178/0001-76. interessada na participagdo
do certame, folhas 07 as 08, Solicitagio de Pregos — Cotagéo de Pregos
n° 20210302004 — Empresa AVELAR E REALE SERVICOS
MEDICOS LTDA — CNPJ: 11.207.221/0001-51, interessada na
‘ participagio do certame, folhas 09, Mapa de Cotagdo de Pregos — Prego
| Médio. folhas 10 e 11. Mapa de Cotagdo de Pregos — Menor Valor,
folhas 12, Mapa de Cotagdo de Pregos — Valor Médio, folhas 13, copia

do Decreto n® 191/2021 — PMU, folhas 14, copia da Justificativa da



pabrica ~
Realizagio da Modalidade de Pregdo Presencial, folhas 15
Despacho — Certificagdo da Disponibilidade Or¢amentaria para
realizacdo do Processo na classificagdo Institucional, evidenciando a
Unidade Administrativa responsivel pela execugdo da despesa (Orgio
Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) — Lastro
Orgamentario — 2021, folhas 17, Certificagdo do Departamento de
Tesouraria da Disponibilidade Financeira/Lastro Financeiro — 2021
para realizagio do Processo. folhas 18, copia de recibo de retirada de
Edital pela Internet, folhas 19, Edital de Licitagdo, folhas 20 as 52,
Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica
e Parecer Juridico, opinando pela aprovagdo da minuta em questdo,
folhas 53 ¢ 54. Autorizacio da Chefe do Executivo a Assessoria
Juridica, para providéncias cabiveis, folhas 55, copias dos Atos de
publicagdes de avisos de Licitagdes no Didrio Oficial da Unido e Jornal
da Amazonia em 09 de marco de 2021, folhas 56 e 57, Termo de
Credenciamento da Empresa HOSPITAL DAS CLINICAS DE JOAO
LISBOA EIRELI — CNPJ: 25.046.477/0001-39. interessada na
participagiio do certame, folhas 58 as 71, Termo de Credenciamento da
Empresa LABCLIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS -
CNPJ: 21.126.200/0001-65, interessada na participagdo do certame,
folhas 72 as 99.Termo de Credenciamento da Empresa SOCIEDADE
GESTAO MEDICA ESPEC. SERVICOS MEDICOS LTDA — CNPJ:
26.634.582/0001-51, interessada na participagdo do certame, folhas 100
as 204, Termo de Credenciamento da Empresa PROFISSIONAL MED
LTDA — CNPJ: 21.491.704/0001-84, interessada na participa¢do do
certame. folhas 205 as 218. Termo de Credenciamento da Empresa
URSA SERVICOS EIRELI — CNPJ: 24.157.800/0001-89, interessada
na participagao do certame. folhas 219 as 230, Proposta de Pregos da
Empresa HOSPITAL DAS CLINICAS DE JOAO LISBOA EIRELI -
CNPJ: 25.046.477/0001-39. folhas 231 e 232, Proposta de Pregos da
Empresa LABCLIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS —
CNPJ: 21.126.200/0001-65. folhas 233 e 234, Proposta de Pregos da
Empresa SOCIEDADE GESTAO MEDICA ESPEC. SERVICOS
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MEDICOS LTDA — CNPJ: 26.634.582/0001-51, folhas 235 as 2
Proposta de Pregos da Empresa PROFISSIONAL MED LTDA — CNPJ:
21.491.704/0001-84, folhas 241 as 244, Proposta de Pregos da Empresa
URSA SERVICOS EIRELI — CNPJ: 24.157.800/0001-89, folhas 245
as 251. Documentos de Habilitagdo Juridica, Tributaria e Fiscal da
Empresa HOSPITAL DAS CLINICAS DE JOAO LISBOA EIRELI -
CNPJ: 25.046.477/0001-39, participante do certame, em cumprimento
a0s incisos 111 e IV da Lei Federal n°. 10.520/2002, folhas 252 as 272,
Documentos de Habilitagdo Juridica, Tributaria e Fiscal da Empresa
LABCLIN LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS — CNPI:
21.126.200/0001-65. participante do certame, em cumprimento aos
incisos 11l e 1V da Lei Federal n°. 10.520/2002, folhas 273 as 311,
Documentos de Habilitagio Juridica, Tributaria e Fiscal da Empresa
URSA SERVICOS EIRELI = CNPJ: 24.157.800/0001-89, participante
do certame, em cumprimento aos incisos 11 ¢ 1V da Lei Federal n°.
10.520/2002, folhas 312 as 330, Consulta Consolidada de Pessoas
Juridicas junto ao Tribunal de Contas da Unido, folhas 331 as 335, Ala
de Realizagiio do Pregio Presencial n® 004/2021 — PG — FMS, folhas
336 as 338, Recurso Administrativo interposto pela empresa
SOCIEDADE GESTAO MEDICA ESPEC. SERVICOS MEDICOS
LTDA — CNPJ: 26.634.582/0001-51, folhas 339 as 350, Recurso
Administrativo interposto pela empresa LABCLIN LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS — CNPJ: 21.126.200/0001-65, folhas 351
as  361. Recurso Administrativo interposto  pela  empresa
PROFISSIONAL MED LTDA — CNPJ: 21.491.704/0001-84, folhas
362 as 366, Contrarrazdes em Recurso Administrativo apresentadas
pela Empresa URSA SERVICOS EIRELI — CNPJ: 24.157.800/0001-
89. folhas 367 as 391. Resposta aos Recursos Interpostos pelas
Empresas. folhas 392 as 394, Despacho da Comissdo Permanente de
Licitacao — CPL a Autoridade Superior/Chefe do Executivo/ciéncia de
resultado de julgamento do procedimento em referéncia, folhas 395,
Processo/Despacho n® 511/2021 — Gabinete — PMU ao Oficio n°

129/2021 — Secretaria Municipal de Satde/I'undo Municipal de Satude
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- Solicitagio de Parecer Juridico ao recurso, folhas 396, Parecer ce i@

Juridico opinando pelo total indeferimento dos recursos, folhas 397 as
404, Proposta Comercial/Planilha da Empresa URSA SERVICOS
EIRELI — CNPJ: 24.157.800/0001-89, folhas 405 as 407, copia do e-
mail e Notificagdo enviados a Empresa URSA SERVICOS EIRELI —
CNPJ: 24.157.800/0001-89, folhas 408 e 409, copia dos e-mails
enviados comunicando a Negagdo de Provimento aos Recursos
Interpostos pelas empresas, folhas 410 as 412, copia do e-mail
intimando a Empresa URSA SERVICOS EIRELI - CNPI
24.157.800/0001-89, folhas 413, documentac@o complementar da
Empresa URSA SERVICOS EIRELI — CNPJ: 24.157.800/0001-89,
folhas 414 as 437, Certiddo do Pregdo Presencial n° 004/2021-
PG/FMS, folhas 438, Despacho da Comissio Permanente de Licitagéo
a0 Gabinete da Prefeita, folhas 439, Despacho da Chefe do Executivo,
folhas 440, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
Adjudicagdo, folhas 441 e Despacho da Comissdo Permanente de

Licitago ao Controle Interno, folhas 442.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de

Administraciio ¢ Finangas/Departamento de Licitagoes.

transcritos.

ASSUNTO: Solicitagio de parecer, conforme documentos acima

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas requer analise e

parecer deste Controle Interno, acerca do Processo Pregdo Presencial n.° 004/2021
- PG -FMS.

E o parecer:

Pregdo é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo

fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de

propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compra de bens e servigos comuns para a

municipalidade, deve ser submetido aos principios, conforme dispde as Lei n.°

10.520/02, e Lei Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:




condicoes efetivas da proposta, nos lermos
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;”

O artigo acima foi regulamentado pela Lein® 8.666. de 1993, conhecida
como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, cujos artigos 1. %, 2. ° ¢ B ®
estabelecem:

“Art. 1. ° - Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locacoes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

“Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos drgdos da administrag¢do
direta, os fundos especiais, as aularquias, as
fundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente
pela  Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:
As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo
estdo juridicamente condicionadas aos principios bésicos que norteiam a Lel

8.666/93, quais scjam:

~—_
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) e e Legalidade - A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo
| que estiver previsto em Lei;
e gforgoiind e Impessoalidade — O interesse pablico prevalece nas decisoes

adotadas pelos administradores, ¢ ndo o interesse do administrador;



“Art, 1.° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que serd regida por
esta Lel.

“Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo  edital, por — meio de

especificagdes usuais no mercado.”

A Constitui¢io Federal, confere aos cidaddos brasileiros o direito a

saude, versa o que segue:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
ccondmicas que visem a redugdo do risco de
doenca ¢ de outros agravos e do dcesso
universal e igualitario as agdes e servigos para

sua promog¢@o, prote¢do e recuperagdo.

Constituicdo Federal de 1988, art. 37, XXI, que assim estabelece:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios da legalidade. impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e,

também, ao scguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes — serdo  contratados — mediante
processo de licitagao publica que assegure
igualdade  de  condigoes —a  todos  0S
concorrentes, com clausulas que estabele¢am

obrigagoes de pagamento, mantidas — as
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administrador

de  condutas  exigiveis  do publico,
independentemente. inclusive, da legalidade e das efetivas
intencdes dos agentes publicos;

Igualdade — Nio se pode propiciar tratamento diferenciado entre 0s
licitantes;

Publicidade — O procedimento licitatorio € publico, exceto quanto
ao conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura
oficial;

Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da
coisa publica;

Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve
prender-se @ linha que tragou para a realizag@io do certame, ficando
adstrita as regras que estabeleceu; Julgamento objetivo — O edital
tem que definir, de forma inequivoca, o que sera considerado para

a escolha da proposta vencedora.

Bem assim aos principios correlatos da:

Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que s€
poe ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagao
do momento de concretizagdo de cada ato ¢ fase do certame
licitatorio;

Finalidade — A Administragio Publica ndo destitua ou preordene
seus atos desviando-os para outros interesses ou finalidades;
Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e
dos seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente,
atingindo econdmica e plenamente o seu objetivo especifico, mas
pode ndo ser razodivel para o atendimento dos fins da

Administragdo Publica. Ou seja, o ato administrativo sera invalido

juridicamente. mesmo dentro dos limites estabelecidos em lei, se

[0i desarrazoado. incoerente ou praticado sem  considerar as
"situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse

atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigio de
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acatamento as finalidades da lei

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensdveis a satisfagdo do interesse publico:

e Justo prego — Prego dos servigos ou materiais sao coerentes anto
para o Estado quanto para o licitante.

(Matéria Doutrindria Jus Brasil)

A homologagio do procedimento licitatério € o instituto de controle da
legalidade e mérilo (conveniéncia e oportunidade) de todo o procedimento, de
modo que s6 serd homologado se todos os atos anteriores estiverem em perfeita
regularidade. Se a autoridade competente verificar a existéncia de alguma ilegali-
dade no procedimento. devera determinar o sancamento (se possivel) ou sua anula-
¢fio; podera revogar o certame se houver a existéncia de motivos de mérito (conve-
niéncia e oportunidade) devidamente justificados ou; verificando a legalidade e re-

gularidade do procedimento a ser homologado.

CONCLUSAO:

Observou-se que o Processo Licitatério na modalidade de Pregdo
Presencial, buscou cumprir as exigéncias legais para o instrumento de espécie,
principalmente as Lei n® 8.666/93, Lei 10.520 ¢ ainda a Lei Complementar 123, %
suas alteragdes. Constatou-se a existéncia das publicagdes do aviso do edital nos

meios oficiais de comunicagdo em cumprimento ao que € previsto em lei.
Recomendamos. a lavratura do Termo do Contrato conforme minuta

contida no Edital. assim como o chamamento do vencedor do certame para

assinaturas do mesmo. ¢ posteriormente remessa Gestor/Ordenador do Fundo

Recomendamos ainda, ao setor competente a providéncia de




atualizacio dos documentos de Certiddes Fiscais e/ou tributdrias, por ocasi NS
assinaturas nos contratos do processo em andlise e antes do inicio do processo de

liquidag¢@o do referido contrato.

Dessa forma. neste momento inicial do exame conforme o que foi
proposto, averiguamos o objeto, assim como 0s aspectos relacionados aos valores
das propostas, as quais foram analisadas apos a fase de lances, em momento proprio,
conforme determina o inc. X1 do art. 4° da Lei 10.520/02. Motivo pelo qual, somos

de parecer favorivel a homologagio do referido processo.

Com base no exposto acima, reencaminhamos o Processo a secretaria

de origem para ciéncia ¢ devidas providéncias.

Foram os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.

Esta é a manifesta¢do que nos cabe, s.m.j.

Ulianépolis/PA., 29 de abril de 2021,

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL
Decreto Municipal n®. 018/2021.

FREFEITURA MUNICIPA _NUP. 15
Antormg dffO Dira
Controladefia o Murricipio
CPF: 428:420.932-92

ANTONIA LUCENA  Assinado de forma

DE digital por ANTONIA
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