GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

. PARECER JURIDICO N° 910/2021-SEJUR/PMP

DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2018-00016

PARECER JURIDICO - ANALISE DE TERMO ADITIVO

SOLICITANTE: Departamento de Licitagdo.

ASSUNTO: Parecer Juridico com a analise do 8° Termo Aditivo de contrato administrativo.

Ementa: ADMINISTRATIVO - ANALISE - §°
TERMO ADITIVO DO CONTRATO N° 233/2018 —
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para que fosse
elaborado o Parecer Juridico com a analise do 8° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°
233/2018, oriundo da Dispensa de Licitagdo n® 7/2018-00016, tendo por objeto a LOCACAO
DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA RUA MARABA, N° 30, CIDADE NOVA,
CONTENDO: PATIO, RECEPCAQO, SALA DE COORDENACAO, BIBLIOTECA, 02
(DUAS) SALAS DE REUNIOES, COZINHA, 02 (DOIS) DEPOSITOS, 05 (CINCO)
BANHEIROS E AREA DE CIRCULACAQO, PARA FUNCIONAR COMO CASA DO
PROFESSOR, PARA ATENDER O DEPARTAMENTO RURAL, COORDENADORIA
PEDAGOGICA E CONSELHO DO FUNDEB.

O presente a aditivo se limita a renovagdo de prazo de vigéncia contratual,
sendo justificada pela necessidade de sua renovagdo para atender ao objeto da locagdo,
ressaltando que a renovagdo ndo incorrera em 6nus a administragdo publica.

E o relatorio.

I1 - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administra¢do, em atendimento a recomendag@o da Consultoria-Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagoes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
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discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A Administra¢do Publica por via de regra e no teor do preceituado Art. 37,
XXI da Lei Maior, quando de suas compras e licitagdes, realizagdes de obras e servigos, esta a
procedimento de licitagdo pablica. Vejamos o que dispde o citado artigo:

”Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n’ 19 de 1998).

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A Lei de Licitagdo n°® 8.666/93 disciplina o processo licitatorio a que esta
vinculada a Administrag@o Publica, instituindo as modalidades em que estas podem ocorrer, 0s
tipos de certame, e também estipula o regramento aplicavel aos contratos, incluindo a sua forma
e a possibilidade de altera¢do dos termos previamente ajustados, quando necessarios.

Nos termos do art. 24, X, da Lei n. 8.666/93, € dispensavel a licitagdo para a
compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

Ademais, nos termos §2°, do art. 57, também da Lei n. 8.666/93 do mesmo
diploma legal, toda prorrogag¢do de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(..)

§ 2° Toda prorrogac¢io de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.
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§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
(omissis, grifos e destaques apostos)

Especificamente quanto a vigéncia do contrato de locagdo de imoveis em que
figure como parte locataria a Administragdo Publica, ndo obstante seja vedada a estipulagdo de
prazo indeterminado, entende-se pela inaplicabilidade do limite maximo de sessenta meses,
previsto no inciso 11, do art. 57, da Lei n. 8.666/93, consoante entendimento ja esposado pela
Advocacia Geral da Unido por meio da Orientagdo Normativa n. 6, de 01 de abril de 2009'.

No mesmo sentido, no Acorddo n. 1127/2009 — Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, o Ministro Benjamin Zymler em seu voto assevera que:

GRUPO [ - CLASSE III - Plenario. TC n° 002.210/2009-0. NATUREZA:
Consulta. ORGAO INTERESSADO: Advocacia Geral da Unido — AGU.
SUMARIO: CONSULTA. DURACAO DOS CONTRATOS DE
LOCACAO DE IMOVEL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONHECIMENTO.
(..)
11.Nao ha obice, pois, a prorrogacdes sucessivas de contrato em que a
Administragiio seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X,
da Lei n°® 8.666/93 (Decisdo n° 503/96-Plenario, Decisdo n° 828/00 —
Plenario e Acorddo n° 170/05-Plenario).
12.Ademais, ndo atende ao interesse publico que os orgaos/entidades que
necessitem locar imoOveis para seu funcionamento tenham que
periodicamente submeter-se a mudangas, com todos os transtornos que isso
acarreta.

(omissis, grifos e destaques apostos)

Nesse caso, os prazos deverdo ser aplicados em consonéncia com o previsto
na legislagdo civil que rege a locagdo para fins residencial e ndo residencial, isto €, a Lei n°.
8.245/91 alterada pela Lei n°. 12.112/2009, conhecida como Lei do Inquilinato.

A Lei do Inquilinato permite que haja prorrogagdes sucessivas do contrato de
locagdo do imovel urbano através da livre convengdo entre as partes, com excegdo aos que
tiverem prazo estipulado igual ou superior a dez anos, por depender de vénia conjugal,
conforme prevé o art. 51 da referida lei, in verbis:

Art. 51. Nas locagdes de imoveis destinados ao comércio, o locatario tera
direito a renovagao do contrato, por igual prazo (...)

I OR[ENTACAO NORMATIVA N° 6, DE 1° DE ABRIL DE 2009 A VIGENCIA DO CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A ADMlNlSTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO
ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993. Disponivel em
https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189167
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Corroborando a este entendimento, a Orientagdo Normativa n.° 6 de
01.04.2009, da Advocacia Geral da Unido, expressamente dispde que: “a vigéncia do contrato
de locagao de imoveis, no qual a Administragdo Publica é locatdria, rege-se pelo art. 51 da
Lein.°8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite mdximo de sessenta meses, estipulado pelo
inciso Il do art. 57, da Lei n.° 8.666/93.".

Por outro lado, na formalizagdo do instrumento de contrato, € obrigatoria e,
por forga do inciso II, §3°, do art. 62, da Lei n. 8.666/93, aos contratos de locagdo em que figure
o Poder Publico como locatario, sdo aplicaveis os artigos 55, 58 a 61, do mesmo diploma legal,
0s quais versam, respectivamente, sobre clausulas necessarias, clausulas exorbitantes, clausulas
relativas as consequéncias juridicas de eventual declara¢do de nulidade do contrato e sobre
requisitos a formaliza¢do dos contratos administrativos.

III - CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta assessoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nio
vinculando, portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal
n® 8.666/93 (Julgados STF: MS n° 24.073-3-DF-2002; MS n° 24.631-6-DF-2007), e apresenta
como respaldo juridico os fatos e fundamentos colacionados.

Deste modo, com base nos motivos e fundamentos acima expostos quanto as
razdes que ensejaram o pleito, demonstrada o interesse publico pela POSSIBILIDADE de
prorrogagdo de vigéncia do contrato pretendida, desde que aceito pelo locatério e desde que os
valores da locagdo ainda estejam compativeis com os valores de mercado.

E o parecer, S.M.J.
Paragominas (PA), 19 de novembro de 2021.
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