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Inexigibilidade. Contratagao de
profissional da area contabil.
Possibilidade.

I. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo enviada pela Secretaria
Municipal de Fazenda para contratacdo de profissional da
drea contéabil.

O processo foi encaminhado pela CPL - Comissao
Permanente delLicitacdo a esta Procuradoria-Geral para emissao
de parecer juridico com toda a documentacdo necessaria a
formalizacdo do processo de inexigibilidade.

Em sintese, é o relatdrio.
II. FUNDAMENTAGAO

Atendendo vossa solicitacdo passamos a emitir
parecer “ sobre. =a...possibilidade de ' inexigibilidade de
licitacdo para a contratagdo um profissional da area
contéabil para prestar servicos ao Departamento de
Contabilidade desta Prefeitura, mas precisamente da Sra.
Dalva Maria Jesus de Souza, no CRC-PA n° 015.309/0.

Imprescindivel esclarecer que a sra Dalva
Maria Jesus de Souza j& atua como Coordenadora de Controles
Internos da Prefeitura h& mais de 2 (dois) anos, e com
comprovada experiéncia na &rea de contabilidade.

Do ponto de wvista Jjuridico, quanto a
inexigibilidade de licitagdo para o caso suscitado por V.
Exceléncia temos que nos reportar ao caput do Art. 25 da
Lei 8.666/93, tendo em vista a situacdo flagrante de
inviabilidade de competicéo, pois nao héa como
estabelecermos regras de competic&o harménicas e isondmicas
para se efetuar um certame dessa natureza. Além do mais nao
existe mercado concorrencial disponivel, pois 0s
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profissionais especializados jéa atuam em
Municipios do Estado do Para.

Para reforcar a questdo da inviabilidade d&;

competicdo podemos aduzir razdes gquanto a conceituagao

juridica de servigo singular recorrendo a doutrina
administrativa que, em linhas gerais e undnimes, o define
como um servico dotado de tal complexidade executdria que o
individualiza ou diferencia, cuja execugao, por sua
relevdncia para a Administragdo, demanda do executor, além
de sua normal habilitacdo técnica e profissional, profundos
conhecimentos na area de atuagdo.

1. A singularidade, portanto, constitui uma
importante caracteristica. Assim, um servigo
deve ser tido como singular “quando nele tem
de interferir, como requisito de satisfatdrio
atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo
o estilo, o tracgo, a engenhosidade, a

especial habilidade, a contribuig¢do
intelectual, artistica, ou a argucila de quem
o executa, atributos, estes, que sdo

precisamente os que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfag¢do do
interesse publico em causa” (Celso Anténio
'Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Editores, S&o
Paules 1,999, 11 ed., p.391).

2.8 Em suma, como leciona Eros Grau
(Inexigibilidade de Licitagdo - Servigos
Técnico-Profissionais Especializados -
Notéria Especializagdo, in RDP 99, p. 70 e
segs.), constata-se o seguinte:

“singulares sao

os servicos porgque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com
determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou
empresa. Por 1sso mesmo é que a
singularidade do servigo esta contida
no bojo da notdria especializacéo.”

Da analise do dispositivo legal gque comanda a
matéria em foco e das doutrinas aqui colocadas, concluimos
pela possibilidade de inviabilidade de competicdo e a
consegliente inexigibilidade de licitagao para a contratacgao
da profissional indicada, mormente quanto a gquestao da
confianca que envolverd a relacgdo contratual, sugerindo o
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Na dificuldade de se estabelecer pregosfhaé
mercado para servigos de natureza intelectual, que V. EX8m,
pactue um preco compativel com o grau de especializacédo
requerido para o exercicio das fun¢gles objeto deste
parecer.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esclarecendo que “o parecer
juridico tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagao ou
conclusdes” bem como restrita aos aspectos juridico-
formais, esta Procuradoria-Geral opina pela viabilidade da
contratacdo pretendida, com reconhecimento da situagdo de
inexigibilidade de licitacdo (art. 25, Lei n® 8.666/93).

E o parecer, salvo melhor entendimento de
superior hierdrquico.
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