ESTADO DO PARA
_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PRAINHA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2021-100504.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2021100504.

OBJETO: Contratagdo de consultoria e assessoria técnica em contabilidade publica para

realizagdo da analise da LDO, PPA e LOA do Municipio de Prainha/PA.

A Comisséo de Licitagdo do Municipio de PRAINHA, através do(a) CAMARA MUNICIPAL DE
PRAINHA, consoante autorizagdo do(a) Sr(a). Orivaldo Oliveira Ferreira, PRESIDENTE, vem
abrir o presente processo administrativo para Contratagdo de consultoria e assessoria técnica em
contabilidade publica para realizagdo da andlise da LDO, PPA e LOA do Municipio de
Prainha/PA.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir o contido no caput paragrafo tnico,
IT e IIL, do art. 26, da Lei 8.666/93, como antecedente necessario a contratagio com dispensa ou

inexigibilidade de licitag@o, conforme cada caso concreto assim o exigir.

CONTRATADO
PESSOA JURIDICA: C A DE MORAES TORRES JR LTDA, inscrito no CNPIJ:
41.289.330/0001-26; localizada na PSG VINTE E TRES DE ABRIL, BAIRRO: AGUAS
LINDAS, CEP:67.118.580, ANANINDEUA — ESTADO DO PARA.

JUSTIFICATIVA

Justifica-se a contratagdo de pessoa juridica para execugdo dos servicos de consultoria e
assessoria em técnica em contabilidade, para auxiliar na analise dos projetos de lei referentes a
LDO, PPA e LOA tendo em vista que o objeto acima citado ¢ de suma importancia para de forma
geral, as previsoes de receita e despesa estdo sustentadas nas estimativas e estudos em relagdo as
metas de crescimento da economia e na expectativa de inflagio, ambos estabelecidos no Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentéarias do Municipio para exercicio de 2022 e seguintes, sendo que as
previsdes foram elaboradas em conformidade com a tendéncia sazonal de arrecadagdo e despesas
do Municipio.

Vale ressaltar que o contrato da consultoria e assessoria técnica em contabilidade ja
contratada ndo possui os servigos referidos e os vereadores necessitam de respaldo técnico para
analise e aprovacdo das mesmas ja que as metas de resultado devem estar elaboradas de acordo
com as necessidades de equilibrio entre a receita e a despesa, visando a priori o pagamento de
juros sobre o endividamento, bem como, maior controle gerencial das despesas e dos custos
operacionais de todos os Orgaos Municipais. A LDO estéd integrada a um processo que comega
com o Plano Plurianual (PPA) e segue com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), de acordo com os
requisitos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse contexto, a estrutura da LDO
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deve permitir a sua utilizagio como um instrumento de gestdo das finangas publicas, sendo um
veiculo de informagdo sobre a origem de receitas e destina¢dio de recursos publicos, a serem
avaliados pelo Legislativo e pela sociedade em geral. Com isso, a LDO é composta pelo seu corpo
principal (Mensagem e Projeto de Lei) e por seus Anexos, os quais devem contemplar as
necessidades sociais e estruturais da cidade e de todos os cidadéos e ¢ dever do legislativo avaliar
e realizar o acompanhamento do desempenho da gestdo publica Municipal com isso fica
demonstrada a necessidade da contratagdo em face, dessa medida administrativa revela-se
oOportuna e conveniente para atender o interesse publico do legislativo municipal, diante da falta de
pessoal mais experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das
atividades rotineiras e corriqueiras do dia-a-dia.

Considerando a complexidade dos servigos atinentes a 4rea de contabilidade publica,
orgamento municipal, finangas e administragdo publica, bem como demais servigos de controle de
gastos publicos, considerando as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Par4.

FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contrata¢des das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonoémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgéos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:
()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao puiblica que
assegure  igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento  das
obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666

de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos

principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trAmites usuais, frustrando a realizagdo

adequada das fungdes estatais.

Todavia, hé casos em que o procedimento licitatorio prévio pode ser mais nocivo ao
interesse publico do que sua afetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja pela
inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros. Com efeito a
INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no artigo 25, inciso Il e art. 13, inciso III
e artigo 26, paragrafo unico, incisos II e III todos da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas alteragdes
posteriores.

“Art. 25 - K inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

[

I - para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializaciio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagio;

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

o)

IIT - assessorias ou consultorias técnicas

[...]
Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia
dos atos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.108, de
2005)Paragrafo tunico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

-

IT - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I1I - justificativa do prego.”
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Em relagéo a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados no artigo
13, ndo resta nenhuma divida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por
estarem contemplados em mais hipéteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa
de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal Ja cuidou da matéria, o que destaco o fator
fundamental a apreciagdo da possibilidade de aplicag¢@o do permissivo contido no artigo 25, da Lei
de Licita¢des:

“EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA.
CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADOS
FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA, PREVISAO LEGAL.

A hipétese nos autos néo € de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito de
emergéncia. Caracterizagdo de situagio na qual ha inviabilidade de competicio e, logo,
inexigibilidade de licitagfo. 2 "Servigos técnicos profissionais especializados sio Servigos que a
administra¢do deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianga que ela propria, administragdo, deposite na especialidade desse
contratado. Nesses casos o requisito da confianca da administragio em que deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagio de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos -
procedimentos regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a administragdo para a
escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagiio do objeto do
contrato”. (CF paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/ 1993). O que a norma extraida do
texto legal exige ¢ a notéria especializa¢do, associada ao elemento subjetivo confiang¢a. Ha, no

caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o
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dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian¢a da administragio.
Ac¢do penal que se julga improcedente. (STF. Agdo Penal n° 348-SC, Plenario, rel. Min. Eros
Grau, DJ de 03.08.2007).”

Vale ressaltar que a pessoa juridica C A DE MORAES TORRES JR LTDA, inscrito no
CNPJ: 41.289.330/0001-26, apresentou as caracteristicas de qualificagdo exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da notéria
especializagdo e adequagdo dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o Processo Licitatorio,
assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei Federal n°
8.666/1993.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTE
A Contratada identificada foi escolhida porque ¢ do ramo pertinente; comprovou possuir
larga experiéncia na pratica do mesmo objeto para outros Municipios, bem como possui indicagio
de té-lo executado com altos padrdes de qualidade, adequagdo e eficiéncia; demostrou que o
profissional habilitado possui larga experiéncia no exercicio de assessoria e consultoria em folha

de pagamento junto ao setor de recursos humanos, area financeira e contabil.

SINGULARIDADE DO OBJETO
A singularidade dos servigos prestados pela Contratada consiste em face das
informagdes de que possui um corpo de estudos e experiéncias, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo,
pois tal mensuragéio ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco). No caso concreto o
profissional € experiente, pois ha varios anos prestado servigos especializados para as

Administragdes municipais, conforme atestados de capacidade técnica apresentados.

NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA
A notdria especializagio do profissional da empresa para fins de contratagdo pela
Administragio Publica estd delimitada na Lei de Licitagdes (art. 25, § 1°), objetivamente o
legislador privilegiou a notéria especializagdo decorrente de diversas fontes do saber tais como:
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizag¢do, aparelhamento e equipe

técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a notéria especializagio
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almeja na lei. No caso sob analise vé-se que o profissional habilitado nos autos qualificou,
atestados de capacidade técnica (notéria especializagdo decorrente experiéncias), ou seja

2

Profissional técnico, e detentor de notoria especializagio conforme preconizado no § 1°, do art. 25,
da Lei n. 8.666/93.
CONCLUSAO

Em relagdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administra¢do adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Nos termos do paragrafo tUnico, do artigo 38 da lei n° 8.666/93, requeremos anilise e
parecer juridico e avaliacio do Controle Interno da Camara Municipal de Prainha sobre a forma de
contratagdo com a devida justificativa para o processo licitatorio, fases processuais e minuta de
contrato, vislumbrando que a contratacdo a seguir sera por Inexigibilidade de Licitagdo nos termos

do paragrafo tnico, II e III, do art. 26, da Lei 8.666/93.

Prainha - Para, 11 de maio de 2021.

p / A\~
Darlen Miranda da Rocha
Presidente Comiss&o Permanente de Licitagdo — CMP
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