PARECER JURIDICO — AJ/D204/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 203/2025/ADM
DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2025-075FMAS

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM APOIO
ADMINISTRATIVO A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
VISANDO A MELHORIA DA EFICIENCIA, A PADRONIZACAO DE ROTINAS E
OPERACOES, BEM COMO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA O
CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES E NOVAS DEMANDAS DECORRENTES DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E OPERACOES DE CREDITO.

CONSULTA: LEGALIDADE DE CONTRATACAO DE FORMA DIRETA

l. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, para contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria em apoio
administrativo a secretaria municipal de desenvolvimento social, visando a melhoria da
eficiéncia, a padronizagao de rotinas e operagdes, bem como ao planejamento estratégico
para o cumprimento de obrigagdes e novas demandas decorrentes de transferéncias
voluntarias e operacdes de crédito, nos termos da lei n°® 14.133/2021.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao que
preleciona o paragrafo Unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".

E o que basta para o relatério.
FUNDAMENTACAO
Il. Disposigoes Gerais

Incialmente, incumbe-nos esclarecer que o mister da Assessoria Juridica nao
abrange a analise da conveniéncia e da oportunidade da realizagdo de qualquer ato de
gestdo, seja no seu aspecto econdmico, seja no seu aspecto administrativo, aspectos
estes denominados de mérito administrativo, cuja responsabilidade esta adstrita ao
administrador publico.

T Lei n°® 14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos

congéneres e de seus termos aditivos.
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Nesse piso, dizemos que compete a Assessoria Juridica da Presidéncia a analise
dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados, tudo isso com base nas
informagdes e documentos constantes nos autos, cuja veracidade é presumida, por forga
do disposto no art. 19, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, nao
Ihe cabendo analisar aspectos de natureza técnica ou administrativa relacionados ao
objeto do termo a ser verificado.

M. Da Dispensa de licitagao

In casu, como regra, toda contratacdo efetivada pela Administragdo Publica deve
ser precedida de regular procedimento licitatério, consoante o disposto no inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal. A contratagdo direta (mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagao) é admitida apenas como excegao, nas hipoteses previstas
em lei.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifos nossos)

Pois bem. Aqui temos que a contratacdo direta que se pretende realizar tera por
base a dispensa de licitagdo, cuja regéncia esta no art. 75, Il da Lei n. 14.133/21, que
requer uma avaliagao conjunta com o disposto no Decreto n. 12.343/2024 da Presidéncia
da Republica que atualizou o valor, a saber, in verbis:

Lei n. 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras.

*k*k

Decreto n. 12.343, de 30 de dezembro de 2024:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma do Anexo:

(...)

Art. 75, caput, inciso Il — R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos).



Dessa forma, constata-se que a contratagao direta para outros servigcos/compras,
excluindo aqueles do inciso Il do art. 75 da Lei 14.133/21, ndo pode ultrapassar o
montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), devidamente atualizado pelo Decreto 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, que atualizou valores da lei 14.133/21

Quanto a escolha da possivel contratada, € de ver que na dispensa de licitagao, por
buscar um meio mais eficiente na contratacdo, em razdo do baixo dispéndio de verba
publica, ndo se requer um processo de selecdo que beire as raias de uma licitacdo
propriamente dita. Isso tornaria a consecucao dos atos administrativos moroso, custoso e,
portanto, ineficiente, que n&o é o propdsito da Lei.

Dai porque o art. 72 da Lei n. 14.133/2021, regra que a instrucdo do processo de
dispensa, quando for o caso, devera cumprir uma série de requisitos, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;
\% - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e

qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII -
justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢géo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Assim, partindo para o exame da adequada instrucdo do presente expediente com
os documentos exigidos no supracitado dispositivo legal, constata-se o documento de
formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios, comprovagcdao de que o contratado atende aos
requisitos de habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria, razdo da escolha do
contratado, justificativa de prego e a autorizagdo da autoridade competente. Tendo o caso
sido detalhado da seguinte maneira no Termo de Referéncia:

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e
assessoria em apoio administrativo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, visando a melhoria da
eficiéncia, a padronizacdo de rotinas e operagbdes, bem como ao planejamento estratégico para o
cumprimento de obrigagbes e novas demandas decorrentes de transferéncias voluntarias e operagdes de
crédito, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.



ITEM ESPECIFICAGAO QUANTID VALOR VALOR ANUAL
ADE MENSAL R$ R$

01 ASSESSORIA DE SERVICOS DE APOIO MES 3.156,00
ADMINISTRATIVOS 37.872,00

Classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade

1.2. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021,
conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execugao

1.3. O servigo é enquadrado como continuos, conforme justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar.

Prazo de vigéncia

1.4. O prazo de vigéncia da contratagédo é de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogado, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

1.5. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que seréao
aplicadas em relagéo a vigéncia da contratagao.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Fundamentagcdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratagédo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, conforme publicagdo no
Portal da Transparéncia Tucuma-PA (www.portalcr2.com.br/plano-de-contratacoes/contratacoes-anuais-
tucuma).

Ainda:

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGCAO

Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio de CONTRATACAO DIRETA, sem disputa, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em razao do valor da contratagao ser inferior ao
limite legal estabelecido para dispensa de licitagdo na contratagao de servigos e critétio de julgamento pelo
MENOR PRECO GLOBAL.

Regime de Execugao

10.2. O regime de execucgao do objeto dar-se-a sob a forma de empreitada por preco global, com pagamento
fixo mensal.

Critérios de aceitabilidade de pregos

10.3. O critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera:
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10.3.1. Valores unitarios: conforme tabela constante no item 1.1 deste Termo de Referéncia.
Exigéncias de habilitagao

10.4. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:
Habilitag&o juridica

10.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

10.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrigdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

10.7. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

10.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagédo no Registro onde tem
sede a matriz;

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
10.9. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

10.10. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro;

10.11. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS).

10.12. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao
de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

10.13. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal relativo ao domicilio ou sede do fornecedor,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. 10.14. Prova de regularidade com
a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

10.15. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricao nos cadastros fiscais estadual e municipal.

Habilitacdo Econdmico-Financeira

10.16. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagao Judicial e/ou Recuperagdo Extrajudicial, na forma da Lei
n°® 11.101/05, expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica ou pela internet, com
antecedéncia maxima de 60 (sessenta) dias da data de abertura do certame, quando ndo constar em seu
corpo a validade.



a.1) Estando a empresa em Recuperagao Judicial, devera apresentar a comprovagao de que o plano
de recuperacao foi acolhido na esfera judicial (art. 58 da Lei 11.101/2005), sob pena de Inabilitagao.

a.2) No caso de pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as certiddes de cada
um dos distribuidores.

10.17. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais (DRE -
Demonstragado do Resultado do Exercicio), ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado a mais de 03 (irés) meses da data de
apresentacao da proposta.

10.18. Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Diario, contendo no minimo os dados da
empresa, tais como numero do Livro Diario e do NIRE, datas e quantidades de paginas, acompanhado da
prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial); Obs.:
Registro no cartério sera somente para empresas cujo a natureza juridica é Sociedade Civil.

10.19. A habilitagdo econdémico-financeira tratada neste edital seguira os termos do art. 69 da Lei 14.133/21,
que dispoe:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situacdo
econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagcao.

10.20. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

10.21. Quando se tratar das empresas individuais ou das sociedades por cotas de responsabilidade limitada,
a Administracdo se reservara o direito de exigir a apresentagédo do livro diario, onde o balango fiscal foi
transcrito, para efeito da extragdo dos parametros para o julgamento, e verificagdo dos valores apresentados
e calculados pelas licitantes.



10.22. Declaragao com seguintes indices demonstrativos, devidamente calculados e assinados pelo contador
da empresa (nome e o numero do registro no CRC), e pelo responsavel legal da licitante, cujos elementos
serao retirados do Balango Patrimonial exigido pelo subitem 9.18;

10.22.1. indice de Liquidez Corrente cujo valor apurado n&o podera ser igual ou inferior a 1 (um), obtida pela
férmula: ILC = AC/ PC

10.22.2. indice de Liquidez Geral cujo valor apurado ndo podera ser igual ou inferior a 1 (um), obtida pela
férmula: ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP)

10.22.3. indice de Solvéncia Geral cujo valor apurado ndo poderéa ser igual ou inferior a 1 (um), obtida pela
férmula: 1ISG = AT / (PC+ELP).

10.23. Os elementos contabeis contidos nas férmulas dos subitens 9.23.1 a 9.23.3 sdo os a seguir
identificados:

ILC = indice de Liquidez Corrente;

ILG = indice de Liquidez Geral;

ISG = indice de Solvéncia Geral;

AC = Ativo Circulante;

RLP = Realizavel em Longo Prazo;

AT = Ativo Total;

PC = Passivo Circulante;

ELP = Exigivel em Longo Prazo.

10.24. Comprovacéo do patriménio liquido ou capital social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagéo (artigo 69, paragrafo 4° da Lei n° 14.133/21), a qual sera exigida somente no caso de a
licitante apresentar resultado inferior a 1,0 (um) no Indice de Liquidez Corrente (ILC) ou Indice de Liquidez

Geral (ILG).

10.25. Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos no ultimo exercicio social, sob pena de
inabilitacéo;

10.26. Para as PROPONENTES que fazem escrituragéo digital por meio do Sistema Publico de Escrituragcao
Digital - SPED, deverao apresentar os relatérios gerados pelo SPED que contém as informag¢des do Balango
Patrimonial (Ativo e Passivo), das Demonstragées Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE), Termo de
Abertura e Encerramento do Livro Diario, e deverdo apresentar o comprovante de envio do registro do
arquivo eletrénico do SPED CONTABIL para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (recibo de entrega da
escrituragcéo contabil digital do SPED). Também deve ser apresentado documento contendo o demonstrativo
de calculo dos resultados dos indices de liquidez que deverao ser iguais ou maiores do que 1 (um).

Qualificagédo Técnica

10.27. Declaragao de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da contratagao.

10.27.1. Essa declaragao podera ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
interessado acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagéo.



Qualificagdo Técnico-Operacional

10.28. Comprovagdao de aptiddo para execugao de servico similar, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagédo, por meio da apresentacdo de, no minimo,
1 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

10.28.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a
contrato(s) executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

10.28.1.1. Identificacdo da contratante (razdo social, CNPJ e &rgdo/empresa); Descrigdo do objeto
executado; Periodo de execucgdo; breve descricdo dos servigos efetivamente prestados, incluindo a
quantidade e o nivel de complexidade compativeis com a presente contratacdo; Declaragdo de que os
servigos foram prestados de forma satisfatoéria.

10.28.1.2. A equipe técnica disponibilizada pela contratada devera possuir formagao superior compativel com
as areas de gestdo publica, administragdo, direito, contabilidade ou areas afins, bem como experiéncia
minima de 2 (dois) anos em atividades correlatas ao objeto, devidamente comprovada em curriculo e
documentagéo;

10.28.1.3. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor;

10.28.1.4. O fornecedor devera disponibilizar todas as informacbes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragédo, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual do contratante e local em que foram prestados os servigcos, entre
outros documentos;

10.28.1.5. Os atestados deveréo referir-se a servigos prestados no ambito da atividade econdémica principal
ou secundaria especificada no contrato social vigente do fornecedor.

10.28.2. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

10.28.3. A apresentacao, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitidos em

favor de consorcio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§
10 e 11, da Lei n® 14.133/2021 e regulamentagdes correlatas.

11. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. O custo mensal estimado é de R$ 3.156,00 (trés mil, cento e cinquenta reais), perfazendo um total
anual estimado de R$ 37.872,00 (trinta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais), conforme custos
unitarios apostos na tabela contida no item 1.1 deste Termo de Referéncia.

12. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgamento Geral do Municipio.

) Orgdo: 12 Fundo Municipal de Assisténcia Social
II) Unidade Orgamentaria: 12 Sec. Mun. de Desenvolvimento Social
IIl) Projeto/Atividade: 2.062 Manutencgao da Secretaria de Desenvolvimento Social

IV) Classificagdo Econdmica: 3.3.90.35.00 Servigo de consultoria



V) Subelemento: 3.3.90.35.01 Assessoria, consultoria técnical/juridica

VI) Fonte de Recursos: Recurso Ordinarios — Recursos Proprios.

N&o obstante, as razbes da escolha foram as seguintes:

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A empresa L ALENCAR CONSULTORIA CONTABIL, inscrita no CNPJ n° 24.594.281/0001-16, foi
selecionada por reunir os requisitos técnicos indispensaveis a execucao do objeto, apresentando capacidade
comprovada em servigos de consultoria e assessoria administrativa. A contratada demonstrou possuir equipe
técnica qualificada, com experiéncia em apoio a gestdo publica, padronizagdo de rotinas administrativas e
planejamento estratégico, além de histérico satisfatério em atendimentos a entes publicos.

Sua proposta contempla a prestacado de servigos de forma continuada, com emissao de relatérios periédicos
e disponibilidade de comunicagao agil, assegurando tempo de resposta compativel com as necessidades da
Administragao. No aspecto econdémico, a oferta apresentada mostrou-se a mais vantajosa entre as cotacoes
obtidas, atendendo integralmente aos requisitos técnicos e operacionais constantes do Termo de Referéncia
e garantindo a melhor relagéo custo-beneficio.

Dessa forma, a escolha do fornecedor encontra-se devidamente fundamentada na vantajosidade,
economicidade e capacidade técnica demonstradas, em conformidade com o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

4. DAS COTACOES

Na contratagdo em epigrafe, verificou-se no termo de referéncia os pregos praticados no mercado devido a
natureza do Objeto do procedimento.

Foram obtidas 03 (trés) cotagbes validas, cujos valores mensais e anuais estio sintetizados a seguir:

Proposta Valor Mensal (R$) Valor Anual (R$)
L ALENCAR CONSULTORIA CONTABIL 3.156,00 37.872,00
FELIPE CARDONA HAJJAR 3.620,00 43.440,00
7 CONTABILIDADE 3.620,00 43.440,00

NOME DA EMPRESA CONTRATADA VALOR MENSAL VALOR ANUAL




Proposta Valor Mensal (R$) Valor Anual (R$)

L ALENCAR CONSULTORIA CONTABIL 3.156,00 37.872,00

A media aritmética das propostas recebidas alcangou R$ 3.412,534 mensais. A oferta apresentada pela L
ALENCAR CONSULTORIA CONTABIL configura-se como o menor prego entre as cotagdes validas,
situando-se dentro dos valores praticados no mercado, conforme pesquisa detalhada anexa.

Ressalte-se que, em observancia ao art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021, foi oportunizada, pelo oportunizada,
pelo prazo de trés dias uteis, a manifestacdo de interesse para recebimento de propostas adicionais,
mediante divulgagcdo do aviso no sitio oficial do Municipio. Findo o prazo, ndo houve novos participantes
interessados. Dessa forma, entre as propostas validas apresentadas, a empresa L ALENCAR
CONSULTORIA CONTABIL ofertou o menor valor, reforgando a vantajosidade econémica da contratagao.

5. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
A definicdo do valor da contratagao foi precedida de pesquisa de precos, conforme diretrizes do art. 23, §1°,

da Lei n°® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021. A coleta e analise
de pregos consideraram os seguintes parametros:

) Contratacdes similares realizadas por outros entes da Administragdo Publica, extraidas de portais
oficiais e sistemas de consulta como o Painel de Pregos do Governo Federal;

) Pesquisa direta com fornecedores especializados, mediante solicitagdo formal de propostas
comerciais;
) Analise critica dos precos obtidos, com descarte de propostas excessivamente elevadas ou

incompativeis com o escopo técnico pretendido.

Apds andlise critica, descartaram-se valores inexequiveis ou excessivos. Entre as propostas validas, a de R$
3.156,00 (trés mil, cento e cinquenta e seis reais) mensais mostrou-se a mais vantajosa técnica e
economicamente, assegurando previsibilidade orgamentaria e qualidade dos servigos.

Diante disso, conclui-se que o prego apresentado € razoavel, vantajoso e compativel com a realidade do
mercado, justificando-se plenamente sua adogéo para fins de contratacao direta.

6. DA ESCOLHA

A opcdo por L ALENCAR CONSULTORIA CONTABIL fundamenta-se na compatibilidade técnica e na
apresentagao da proposta de menor prego, atendendo ao art. 72, VI, da Lei 14.133/2021. A empresa possui
equipe qualificada, equipamentos adequados e experiéncia comprovada, fatores que garantem a execugéao
eficiente dos servigos, aliando economicidade e seguranca operacional.

Conforme se constata pelos trechos colhidos, as exigéncias legais quanto a forma,
conteudo e documentacao foram preenchidas adequadamente. No mesmo sentido, o valor
se encontra dentro do limite do permissivo legal.

Outrossim, cumpre recomendar que o ato que autorizar a contratagcdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em
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sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado no Diario Oficial por forga do disposto no
artigo 176, inciso |, da nova Lei de Licitagbes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores estabelecidos
pela legislagao vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretenséo.

Nota-se ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova
Lei, e a realizagdo de procedimento licitatoério especifico oneraria ainda mais os cofres
publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua
conclusao.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo legal, a
contratagao direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa de Licitagao
para a contratacdo dos referidos servigos se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei
14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo € dar celeridade as
contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagao
direta nao significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei permite estes tipo de
contratacdo, desde que preenchidos requisitos como identificamos foram cumpridos no
caso vertente.

DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

E cedico que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é sitio eletrénico
oficial destinado a:

| — divulgagao centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il — realizagdo facultativa das contratagdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, conforme disposto no
artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por disposi¢ao
expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sancao da Lei n°® 14.133/2021, o veiculo
oficial de divulgacéo dos atos relativos as licitagbes e contratagdées publicas passa a ser o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e
contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54, que assim dispde:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgagao e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”.

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:
11



“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;

I — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput
deste artigo, sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusdes distintas, ambas, claro,
defensaveis, afinal, interpretagédo implica a busca do melhor significado, dentre os
varios possiveis, de um determinado texto normativo”.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico € que ocorra
efetivamente a publicagcdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,
cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado nao contempla as
hipéteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a adogdo das medidas
administrativas necessarias para evitar o fracionamento da despesa através de
contratagées formalizadas por dispensa de licitacdo, pois tal conduta além de ilegal
caracterizara afronta as normas e principios que norteiam a licitacao.

Por fim, considerando o disposto no Inciso | do art. 95, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Contudo, o caso em comento em razdo da sua natureza, exige a formalizagdo de
contrato, cuja minuta analisada destacamos as seguintes clausulas: DO OBJETO - DA
VIGENCIA E PRORROGACAO - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS
— SUBCONTRATACAO- PRECO- PAGAMENTO - REAJUSTE — OBRIGACOES DO
CONTRATENTE — OBRIGACOES DO CONTRATADO- OBRIGACOES PETINENTES A
LGPD — GARANTIA DE EXECUCAO — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS —
DA EXTINCAO CONTRATUAL — ALTERACOES — DOTACAO ORCAMENTARIA — DOS
CASOS OMISSOS — PUBLICACAO — FORO. As quais foram devidamente observadas na
minuta do contrato em aprego. O que contempla o disposto no artigo 92 e incisos da
NLLC, sen&o vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagéo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

[ - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV -oregime de execugado ou a forma de fornecimento;
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CONCLUSAO

\

W

VI

VI

Xl

Xl

XMl

XV

XV

XVI

XVII

XVIII

XIX

- 0 prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

- os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagédo e para pagamento;

- 0s prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

- 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdémica; IX - a matriz de risco,
quando for o caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o
caso;

- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento;

- 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condigbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

- as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

- a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagao direta;

- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

- 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

- 0s casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021.

Ex positis, entende esta assessoria que todos os requisitos legais foram
preenchidos, portanto, resta contemplada a possibilidade legal da contratacdo que se
pretende por meio de dispensa de licitagao.

SAVIO ROVENO Assinado de forma digital

Tucuma-PA, 16 de setembro de 2025.  GOMES COMES FERREIRA

Dados: 2025.09.16

FERREIRA 09:57:49 -03'00"

SAVIO ROVENO OAB/PA 9561
Assessoria Juridica
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