25/04/24, 07:44 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENGAO DE RECURSO:

Declaramos intengdo de recurso contra nossa inabilitagdo indevida, visto que, foram atendidas as diligéncias conforme solicitacdo do pregoeiro.A rejeigdo sumdria da intengdo de recurso afronta os arts. 2°, §
10, e 49, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002 e 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005 Acérddos 5847/2018

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812504&reCod=715804&Tipo=I 11



Gmail - Interesse em Intengdo de Recurso Itens 13, 15 e 48 https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=5dfd04add8 &view=pt&search=...

N' G ma || José Guedes <pregoeiro.cgl@gmail.com>

Interesse em Intengao de Recurso Itens 13, 15 e 48

19 de abril de 2024 as

licitacao2@shoppingdasaudeonline.com.br <licitacao2@shoppingdasaudeonline.com.br> 12:02

Para: pregoeiro.cgl@gmail.com

Prezados,
Espero que esta mensagem os encontre bem.

Gostariamos de comunicar que, devido a falta de conexao de internet nesta manha, enfrentamos dificuldades em
efetuar o registro de nossa Intencao de Recurso no portal do ComprasNet dentro do prazo estipulado. Em virtude
dessa situagao, solicitamos vossa compreensdo em aceitar nossa intengao através deste e-mail.

Detalhes da Intengdo de Recurso:

Desejamos registrar nossa Intengéo de Recurso para os itens 13, 15 e 49, pois fomos desclassificados dos
mesmos. Apresentaremos os motivos que embasam nosso recurso de forma detalhada e fundamentada
posteriormente. Agradecemos desde ja vossa atengédo e compreenséao, e aguardamos o aceite dessa solicitagao.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que possam ser necessarios.

Atenciosamente,

Equipe de Licitacdo
F CARDOSO & CIA LTDA

1of1 19/04/2024, 13:52
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:
Bom dia senhores! Intengéo de recurso contra a classificagdo da primeira colocada, pois o produto Peptamen Junior ndo atende ao edital também. Nao possui 60% de TCM conforme o edital solicita.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812558&reCod=715797&Tipo=I 11
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= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:
Bom dia senhores. Intencdo de recurso contra a declassificagdo da férmula Nesh Pentasure IBD, pois a mesma possui mesmo intuito de utilizagdo, tendo autorizagdo e registro na ANVISA, como férmula

modificada para tratamento de doenga de Crohn e relacionadas. A férmula é fornecida em dezenas de grandes 6rgdos brasileiros e possui alta confiabilidade. Além do alto direcionamento do edital para um
unico produto.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812592&reCod=715799&Tipo=I 11
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes
INTENGAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recurso contra nossa desclassificagdo, uma vez que o produto ofertado claramente atende a finalidade do item, assim como estd evidente o direcionamento ilicito. Além do fato do
produto declarado vencedor ndo atender o edital, visto que ndo possui 60% de TCM conforme solicitado. Demais argumentos ser&o declarados no recurso.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812557&reCod=715798&Tipo=I 11



25/04/24, 07:52 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso, visto que o Item 91 estd direcionado para uma marca. Sendo que o produto Nesh Pentasure IBD, atende totalmente a finalidade do item, por se tratar de um produto
especializado para o tratamento da Doenga de Crohn contendo TGF-B2. Resta claro a evidente restrigdo a competitividade, ferindo os principios basilares da Lei Federal n°® 8.666/93. Demais argumentos serdo
declarados no recurso.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812591&reCod=715806&Tipo=I 11
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= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:
Intencionamos o recurso, para o item 80, pois a empresa vencedora apresentou produto em desacordo com as especificagdo do edital. Mais detalhes serdo expostos em pega recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812580&reCod=715795&Tipo=I 11
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= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGAO DE RECURSO:
Intencionamos o recurso, para o item 81, pois a empresa vencedora apresentou produto em desacordo com as especificagdo do edital. Mais detalhes serdo expostos em pega recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812581&reCod=715796&Tipo=I 11
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RECURSO :

AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
PREGAO ELETRONICO N° 105/2023

DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n. 11.888.791/0001-54, sediada RUA ANA CRISTINA, N° 042 - Km 08, Sala 02, Bairro: Aguas Brancas, Ananindeua-PA, CEP: 67.033-680,
por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a nossa inabilitagdo irregular dos ITENS: 4, 14, 16, 28 e 50 no Pregdo Eletronico supracitado, que no primeiro momento ndo foram identificados pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio, mas que apds
essa exposigdo, serdo tomadas as devidas agdes embasados no que rege o Edital e legislagdes pertinentes.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazo de trés dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. Devidamente comprovada a tempestividade do
prazo, requer o -recebimento dela para seu devido processamento e apreciagdo legal.

2 - RELATORIO SUCINTO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade pregéo eletronico, para: * A presente licitagdo, na modalidade Pregé&o Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual “AQUISIGAO DE DIETAS
ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, objetivando abastecer os servigos da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - SESMA, incluindo o Programa Melhor em Casa,
Consultdrio na Rua, Unidades de Urgéncia e Emergéncia de Saude, demandas judiciais e espontdneas, e o Programa de Alergia a Proteina do leite da Vaca, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
Edital e seus Anexos, ”

O pregoeiro declarou a RECORRENTE inabilitada dos ITENS: 04, 14, 16, 28 e 50 do certame, mesmo a empresa apresentando as devidas qualificagdes exigidas no Edital.
3 - INTENGAO DE RECURSO

DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI manifestou-se pela intengdo de recurso conforme abaixo:
“ Declaramos intengdo de recurso contra nossa inabilitagdo indevida, visto que, foram atendidas as diligéncias conforme solicitagdo do pregoeiro. A rejeigdo sumaria da intengdo de recurso afronta os arts. 2°, §
10, e 49, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002 e 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005 Acérddos 5847/2018 *

4 - RAZOES RECURSAL
De forma bem objetiva para evitar qualquer tipo de protelagéo, seremos sucintos na indicagdo dos subitens no qual a RECORRENTE atendeu ao exigido no Edital:

Vejamos o descritivo do ITEM 04 :
™ DIETA ENTERAL LIQUIDA, polimérica, nutricionalmente completa, normocaldrica, normoprotéica (0,9 a 1,0kcal/ml, ndo inferior a 40g/l, composta com proteinas de origem animal e vegetal ervilha e soja, com
fibras (80% solliveis e 20% insollveis). Isenta de sacarose, lactose e gliten. Sistema aberto com até 1000ml.”

Em relagdo ao que a empresa supostamente ndo atende ao descritivo do ITEM 04, faremos breve apontamento, vejamos:
O termo de referéncia solicita uma dieta com caracteristica normoprotelca, Igualmente a ofertada pela empresa. Além disso, a diferenga de 2g de Proteina n&o retira a dieta da margem que considera o produto
com a caracteristica "normoproteica". Além de que 2g de proteina ndo interferem em um desfecho clinico de forma significativa

Vejamos o descritivo do ITEM 14:

DIETA ENTERAL LIQUIDA, polimérica, nutricionalmente completa, normocaldrica, normoprotéica (0,9 a 1,0kcal/ml, ndo inferior a 40g/l, composta por proteinas de origem animal e vegetal ervilha e soja, com
fibras (80% sollveis e 20% insollveis). Isenta de sacarose, lactose e gliten. Sistema fechado com até 1000ml.”

Em relagdo ao que a empresa supostamente ndo atende ao descritivo do ITEM 14, faremos breve apontamento, vejamos:

A significancia de 2g de proteina n&o interferem em um desfecho clinico de forma significativa Pois o edital solicita um produto normoproteico igual o ofertado e ndo ha significancia clinica para essa diferenga
de 2g de proteina.

Vejamos o descritivo do ITEM 16:

“ DIETA ENTERAL LIQUIDA nutricionalmente completa, polimérica, indicada para pamentes que necessitam de controle glicémico, hipercaldrica, hiperproteica e hiperlipidica. Com carboidratos de lenta absorg&o
e rico em fibras. Isenta de sacarose, lactose e gluten Sistema fechado com até 1000ml.”

Em relagdo ao que a empresa supostamente ndo atende ao descritivo do ITEM 16, faremos breve apontamento, vejamos:

E importante pontuar que, os produtos que contém, como fonte proteicas, proteinas provenientes no leite de vaca, trazem tragos de lactose em suas composigdes, quando sua fonte de proteica é proveniente
de caseinato e proteina do soro do leite sdo consideradas com "TRAGOS DE LACTOSE".

De acordo com um levantamento e classificagdo das dietas disponiveis no mercado brasileiro publicado no jornal da Sociedade Brasileira de Nutrigdo Parenteral e Enteral (BRASPEN) em 2018, a quantidade e
fonte de proteinas nas formulagdes enterais corresponderam a 14% a 20% do valor energético total (VET) e as fontes mais utilizadas s&o proteina de soja, caseinato de célcio e sédio e proteinas do soro do
leite.

A utilizagdo de proteinas provindas do soro do leite contém todos os aminoacidos essenciais e ndo essenciais e sdo ricas em aminoacidos de cadeia ramificada (valina, leucina e isoleucina), particularmente a
leucina, um aminodacido chave para a sintese de proteinas, além disso, é fonte em aminodcidos contendo enxofre (cisteina e metionina) que contribuem com propriedades antioxidantes e aumentam a fungédo
imunoldgica. Essas caracteristicas proteicas podem influenciar a recuperagdo do paciente e, portanto, o tempo de internagéo hospitalar.

Considerando essas informagdes, vale lembrar que, de acordo com varios drgdos internacionais, quantidades de lactose superiores ao descrito pela ANVISA sdo autorizadas em outros paises com a alegagdo
"CLINICAMENTE ISENTO DE LACTOSE", pois entende-se que, ao utilizarmos fontes proteicas como caseinato ou proteina do soro do leite em férmulas como as enterais, fica impossivel do ponto de vista
tecnoldgico manter niveis tdo baixos e/ou préximos de "zero". Isso porque esses ingredientes possuem um residual de nutrientes do leite, sendo um deles a lactose.

Vejamos o descritivo do ITEM 28:
" DIETA ENTERAL INFANTIL LIQUIDA nutricionalmente completa para criangas, hipercaldrica, com fibras, isenta de lactose, sacarose, lactose e TCM. Sistema fechado com até 500ml.”
Em relagdo ao que a empresa supostamente ndo atende ao descritivo do ITEM 28, faremos breve apontamento, vejamos:

Insta destacar que dieta em quest&o “Frebini Energy Fibre” segundo sua ficha técnica é uma dieta infantil, portanto atende ao descritivo do edital.

Vejamos o descritivo do ITEM 50:
“ SUPLEMENTO INFANTIL 1-10 ANOS (enteral ou oral), normocaldrico, normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem lactose e sem gluten. Lata com até 400g.”
Em relagdo ao que a empresa supostamente ndo atende ao descritivo do ITEM 50, faremos breve apontamento, vejamos:

Segundo a instrugdo normativa- in n® 28, de 26 de julho de 2018 da Anvisa onde é regulamentado as faixas etdrias, houve reformulagdo. Portanto, a faixa etaria especificada atualmente precisa ser
posicionada como de 3 a 10 anos. Além disso, a faixa etaria de 3 a 10 anos esta dentro do intervalo solicitado no termo de referéncia em quest&o.

Neste caso, é imprescindivel para a perfeita execugdo do edital e conformidade legal que a empresa RECORRENTE seja habilitada, conforme item 12.4 do Edital: N

“ 12.4. Serd DECLARADO vencedor o licitante que apresentar o menor prego, com proposta aceita e estiver regularmente habilitado, apés o RECEBIMENTO e CONFERENCIA dos documentos originais ou copias
autenticadas/simples, ou assinados eletronicamente, PROPOSTA DE PRECOS e DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (este no que couber). ”

Diante dos fatos, ndo é prudente e tampouco aceitavel que o Sr. Pregoeiro deixe de cumprir o que foi previamente definido no instrumento de convocagdo, no qual é baseado na legislagdo vigente, onde em
hipdtese alguma é previsto que empresas que apresentaram falhas e irregularidades em sua habilitagdo sejam declaradas vencedoras, preterindo todas as normas e leis, e principalmente igualando essas
empresas irregulares, a nossa empresa que apresentou toda a sua documentagdo de forma impecavel, conforme o exigido no Edital, o que é uma afronta grave a ISONOMIA do processo, julgamento objetivo,
vinculag&o do instrumento convocatdrio, e todos os principios legais e constitucionais previstos.

5 - EMBASAMENTO LEGAL

Assim, solicitamos e reforcamos a necessidade da HABILITAGAO da empresa RECORRENTE, baseado no artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/93:

“Artigo 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, sendo assim é coerente e baseada na lei e no edital, que é o que rege as
particularidades de cada certame, a desclassificagdo da empresa.

6 - DO PEDIDO

Pelo exposto, nos termos do art.49, XVIII, da Lei 10.520/2002, firmados nos argumentos e fundamentos acima apresentados, requeremos que seja PROVIDO O RECURSO, a fim de:

I - Voltar fase e HABILITAR a empresa DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI para os ITENS: 4, 14, 16, 28 e 50 no Processo, por questdes de direito e justica, por atender tudo que foi exigido no
Edital.

E que diante de um possivel entendimento diferente por parte do Sr. Pregoeiro, sobre os fatos que estdo sendo provados e comprovados, a AUTORIDADE SUPERIOR tome conhecimento deste Recurso, e de
forma justa e correta posso tomar as devidas providéncias para preservar a legalidade do processo através do UNICO e CABIVEL ato de DEFERIR as nossas solicitagdes.

Nestes termos,
Pede e espera DEFERIMENTO.
Ananindeua, 24 de Abril de 2024.

FLAVIO SOUZA DE MORAES CARDOSO NETO

CPF: 696.132.302-20
RG: 4012465 PC/PA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812504&reCod=715804&Tipo=R 11
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ESTADO DO PARA
SESMA-PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 105/2023-

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 29868/2023

lustrissimo(a) Senhor(a), José Guedes da Costa Junior, pregoeiro(a) de departamento de Licitacdo da
SESMA Prefeitura Municipal de Belém

F.CARDOSO E CIA LTDA, empresa regularmente constituida, inscrita no CNPJ sob o n.°
04.949.905/0001-63, com sede no Municipio de Ananindeua, Estado do Para, na Rua Jodo Nunes
Souza, n.° 125, Agua Brancas, CEP. 67.033-680, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do

inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a presenca de VVossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decisdo proferida por essa nobre comissdo que nos desclassificou de referidos itens no
certame mencionado, gostariamos de apresentar os motivos e fundamentos a seguir expostos para

contestar tal decisdo:
DO CABIMENTO DESTE RECURSO

A Lei Federal n® 14.133/2021, que rege de forma subsidiaria o presente Chamamento Publico, assim

estabelece acerca do cabimento de recursos administrativos:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacéo do licitante;

F. Cardoso & Cia Ltda 1
R JOAO NUNES DE SOUZA, n°125, Bairro AGUAS BRANCAS, na cidade de ANANINDEUA, Estado do Para - Brasil
Fone/Fax: (91) 3182-0250 - Ramal Licitacdo: 0394 — Show Room: (91) 3202-1306/1322 - Site: www.shoppingdasaudeonline.com.br
E-mail : diretoria@shoppingdasaudeonline.com.br e licitacaol@shoppingdasaudeonline.com.br
CNPJ: 04.949.905/0001-63 Insc. Est.: 15.051.578-2
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Por fim, o Edital do pregéo Eletronico SRP n° 105/2023 também prevé a possibilidade de interposicao

de recurso em face de decisdo de habilitacdo/inabilitacdo, sendo vejamos:

13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo préprio do sistema, no prazo de 20 (vinte) minutos, manifestar
sua intencdo de recorrer, no momento indicado pelo Pregoeiro.

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intencéo do recurso, sera concedido
ao recorrente o prazo de 03 (trés) dias, para apresentar as razdes de recurso, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem as contrarrazées em
igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Portanto, cabivel a interposicdo deste, tendo em vista que a decisdo esta viciada no que tange aos
fundamentos apresentados para desclassificagcdo da Recorrente, ndo podendo esta prevalecer.

DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenca para reafirmar o respeito que dedica aos membros do
Departamento de Licitacdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o0 presente recurso tem estrita
vinculacdo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo
especifico a Constituicdo Federal, a Lei de Licitacdes, o indigitado Edital, e Acdrdados e Pareceres do
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o devido processo legal, que devem ser aplicados e que nédo

foram observados na decisdo recorrida.
DOS FATOS

A recorrente apresentou no portal ComprasNet www.gov.br/compras/pt-br, Proposta comercial

concomitantemente com sua documentacédo de habilitacdo e técnica, a fim de participar do certame em
questdo na data e hora e local estipulados no Edital.

Né&o obstante, no entendimento da Recorrente, todos os documentos e requisitos estipulados no Edital
tenham sido satisfeitos para os itens 13, 15 e 49, esta douta Comissdo ponderou pelos seguintes

apontamentos, nos termos que seguem:

F. Cardoso & Cia Ltda 2
R JOAO NUNES DE SOUZA, n°125, Bairro AGUAS BRANCAS, na cidade de ANANINDEUA, Estado do Para - Brasil
Fone/Fax: (91) 3182-0250 - Ramal Licitacdo: 0394 — Show Room: (91) 3202-1306/1322 - Site: www.shoppingdasaudeonline.com.br
E-mail : diretoria@shoppingdasaudeonline.com.br e licitacaol@shoppingdasaudeonline.com.br
CNPJ: 04.949.905/0001-63 Insc. Est.: 15.051.578-2
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Item 13 - DIETA ENTERAL liquida, oligomérica, hipercaldrica e hiperproteica, com proteina ndo
menor que 20%, com 70% das gorduras totais de TCM. Isenta de sacarose, lactose e glaten. Sistema

fechado com até 500ml.
“22/02/2024 15:32:42 - Pregoeiro - Motivo - Para F CARDOSO E CIA
LTDA - Quanto o item 13, sendo recusada, devido possuir 38g de
proteina, sendo solicitado proteina nao inferior a 40g.
06/03/2024 08:43:32 - Pregoeiro - Motivo: Para F CARDOSO E CIA
LTDA - Senhor licitante, informo que a area técnica da SESMA, em
nova analise para o item 13 mantendo a recusa, conforme

informado anteriormente.

Item 15 — ENTERAL LIQUIDA, nutricionalmente completa, normocal6ria, normoproteica, isenta de
lactose, sacarose, gluten. Sem fibras. Com Osmolaridade ndo superior a 260m0sm/I. Sistema fechado

1000ml

18/03/2024 09:14:56 - Pregoeiro - Motivo: Para F CARDOSO E CIA
LTDA - Informo que sua proposta contendo o item 64, sendo aceita
pela area técnica da SESMA, bem como os documentos referentes a
Qualificacao Técnica. Quanto os itens 15,49 e 66, sendo recusadas
pela area técnica da SESMA, devido produto ofertado para o item
15, possui em sua especificacdo lactose, cujo solicitado é sem
lactose.

22/03/2024 09:14:39 - Pregoeiro: Para F CARDOSO E CIA LTDA -
Informo que o parecer sera mantido (item 15) pois estamos
analisando o produto mediante ao Edital, um produto com tracos de

lactose, nao e um produto isento de lactose.”

ITEM 49 - SUPLEMENTO INFANTIL 1-10 ANOS (enteral ou oral), normocaldrico,

normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem lactose e sem gluten. Lata com até 400g

“18/03/2024 19:18:05 - Pregoeiro - Motivo: Para F CARDOSO E CIA
LTDA - O produto ofertado para o item 49, sendo recusado, devido
produto ofertado é para crianca a partir de 03 (trés) anos,
contrariando com o solicitado que é a partir de 01 (um) ano de
idade, e item 66, sendo recusada, devido produto ofertado é isento
de lipideos, e o solicitado no Edital é normolipidico. Alguma

manifestacao?
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22/03/2024 09:14:46 - Pregoeiro - Motivo: Para F CARDOSO E CIA
LTDA - Quando ao item 49 o Edital solicita que o produto seja de 01
- 10 anos, pois temos criancas que se encaixam na faixa etaria, além
de que existe no edital solicitacao de produto de 03-10 anos. Sendo

assim manteremos o parecer com a negativa do produto”

Pois bem, consoante serd demonstrado em linhas futuras, a desclassificacdo da Recorrente ndo pode

ser mantida, uma vez que se demonstra o pleno atendimento as regras editalicias.

DO DIREITO DA RECORRENTE DE TER REVISTA E REVERTIDA A DECISAO QUE A
DESCLASSIFICOU

Com o devido respeito a comissdo julgadora do certame, tal desclassificacdo poderéa ser revestida, visto

que, conforme apontado no decorrer da sessao.

Em relacéo ao item 13 deste certame, pedimos que reconsiderem, pois, o termo de referéncia
solicita uma dieta com caracteristica normoprotelca, Igualmente a ofertada pela empresa. Além
disso, a diferenca de 2g de Proteina ndo retira a dieta da margem que considera o produto com
a caracteristica "normoproteica": Quantidade de proteinas maior ou igual a 10% e menor que
20% do valor energético total e encontra-se totalmente de acordo com as disposi¢cdes da RDC
— RDC N° 21, DE 13 DE MAIO DE 2015. Além de que 2g de proteina ndo interferem em um

desfecho clinico de forma significativa.

No que diz a respeito ao item 15 Gostariamos de argumentar que o questionamento quanto a
presenca do termo "SEM LACTOSE" nos descritivos das dietas vém sendo bastante
questionado ultimamente. Este questionamento justifica-se pelo motivo das dietas ndo serem
acrescentadas de lactose em sua composi¢do, mas sim, de possuirem TRACOS DE LACTOSE,
quando sua fonte de proteica € proveniente de caseinato e proteina do soro do leite. Quanto a
presenca de lactose na dieta, é importante pontuar que, os produtos que contém, como fonte
proteicas, proteinas provenientes no leite de vaca, trazem tracos de lactose em suas
composic¢des. De acordo com um levantamento e classificacdo das dietas disponiveis no
mercado brasileiro publicado no jornal da Sociedade Brasileira de Nutricdo Parenteral e Enteral
(BRASPEN) em 2018, a quantidade e fonte de proteinas nas formulagbes enterais

corresponderam a 14% a 20% do valor energético total (VET) e as fontes mais utilizadas sdo
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proteina de soja, caseinato de calcio e sodio e proteinas do soro do leite. Pensando nisso, a
utilizacdo de proteinas provindas do soro do leite contém todos os aminoacidos essenciais e
ndo essenciais e sao ricas em aminoacidos de cadeia ramificada (valina, leucina e isoleucina),
particularmente a leucina, um aminoacido chave para a sintese de proteinas, além disso, é fonte
em aminoacidos contendo enxofre (cisteina e metionina) que contribuem com propriedades
antioxidantes e aumentam a funcdo imunologica. Essas caracteristicas proteicas podem
influenciar a recuperacdo do paciente e, portanto, o tempo de internacdo hospitalar.
Considerando essas informacdes, vale lembrar que, de acordo com Véarios Orgaos
internacionais, quantidades de lactose superiores ao descrito pela ANVISA sao autorizadas em
outros paises com a alegacao "CLINICAMENTE ISENTO DE LACTOSE", pois entende-se
que, ao utilizarmos fontes proteicas como caseinato ou proteina do soro do leite em formulas
como as enterais, fica impossivel do ponto de vista tecnolégico manter niveis tdo baixos e/ou
proximos de "zero™. Isso porque esses ingredientes possuem um residual de nutrientes do leite,
sendo um deles a lactose. Assim, entendemos que nenhuma empresa, nacional ou estrangeira,

adiciona lactose na composicao de suas dietas, sendo apenas, um elemento traco presente em

proteinas de origem do leite de vaca.

No que concerne o item 49 sabe-se que segundo a instru¢do normativa- in n° 28, de 26 de julho
de 2018 da Anvisa onde é regulamentado as faixas etarias, houve reformulacdo. Por isso, a
faixa etaria especificada atualmente precisa ser posicionada como de 3 a 10 anos. Além disso,
a faixa etaria de 3 a 10 anos esta dentro do intervalo solicitado no termo de referéncia em

questdo.
DO PEDIDO

Com base em tudo o que foi exposto e provado, REQUEREMOS que o presente Recurso

Administrativo seja julgado PROCEDENTE, solicitando que o llustre Sr.(a) Pregoeiro(a)

reconsidere sua decisdo e reformule-a, habilitando a recorrente nos itens mencionados. Este

pedido visa garantir a isonomia, competitividade, vantajosidade e moralidade administrativa, além de
assegurar a legalidade e constitucionalidade do procedimento. Ao conceder esta solicitacdo, estardo
sendo proporcionadas melhores condi¢des para a Administracdo contratar, em conformidade com a
Constituicdo Federal e demais normas aplicaveis, enquanto também se resguardam os direitos dos

licitantes interessados.
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Por fim, gostariamos de expressar nossos sinceros agradecimentos e renovar nossos protestos de

elevada estima e distinta consideracdo a respeitada Pregoeira e a ilustre Comissao.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.
Ananindeua (PA), 24 de Abril de 2024.

Assinado de forma digital por F

F CARDOSO E CIA CARDOSO E CIA

LTDA:04949905000163 LTDA04949905000163
Dados: 2024.04.24 15:53:26 -03'00'

F. CARDOSO & CIA LTDA
CNPJ N° 04.949.905/0001-63
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ESTADO DO PARA - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 105/2023
Processo SEI-PRC n° 29868/2023
Recurso administrativo

Ilma. Sra. Autoridade responsavel pelo certame,

A empresa LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°® 26.419.311/0001-83, localizada na AV. Antonio Silvio Barbieiri, 1099 - Francisco Beltrdo -
PR, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr NEOMAR ANTONIO TOMAZELI, portador(a) da Carteira de Identidade n® 7.668.839-7 e do CPF no 028.836.829-09, neste ato representada na forma de
seu Contrato Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz com fundamento no item 8 do Edital, pelas razdes a seguir expostas.
RAZOES RECURSAIS , )

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS N , ,

Trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto "AQUISIGAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, nos termos do item 1 do instrumento convocatdrio
em andlise.

Nesse contexto, a Recorrente LUMANN participou do procedimento para concorrer ao item 58 do Termo de Referéncia, cujo descritivo especifico é o seguinte:

FORMULA INFANTIL para situagBes metabdlicas
especiais, a base de peptideos, 100% de proteina
hidrolisada do soro de leite e 60% de TCM,
indicado para criangas de 01 a 10 anos de idade
com problemas de absorgdo e que necessitam de
nutrigdo especializada para a recuperagéo e
desenvolvimento do estado nutricional.
Apresentagdo: Lata de 400g.

Como se pode ver, crendo que este r. rgdo ndo adotaria qualquer forma de direcionamento ilicito de marca em suas contratagdes, a Recorrente participou regularmente do certame que tinha o produto
“Peptamen Jdnior” como mero referencial de qualidade para uma dieta nutricionalmente completa, indicada e especializada para criangas entre 01 e 10 anos, com necessidades especiais.

Assim sendo, a Recorrente participou regularmente do certame, com produto adequado e devidamente registrado na ANVISA para esse fim, que garante a seguranga, credibilidade e qualidade necessérias para
a aquisi¢do do produto pelo Poder Plblico, o Nesh Pentasure Pedia: uma férmula pedidtrica para nutrigdo enteral e oral, oligomérica, normocaldrica e normoproteica na diluigdo padrdo. Isenta de lactose e
gliten.

A dieta é formulada exatamente para o atendimento das necessidades nutricionais especificas de criangas entre 01 e 10 anos com riscos de broncoaspiragdo, em processo de desmame de nutrigdo parenteral,
situagBes de retardo de esvaziamento gastrico, com intoleréncia gastrointestinal e com dificuldade na absorgdo da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da RDC n° 21/2015 (ANVISA).

O produto apresenta homogeineizagéo e viscosidade adequadas que permitem sua administragdo através de tubo, contando com testes de homogeinizagdo em 5 (cinco) tubos nasogastricos, na diluigdo de 40g
(quarenta gramas) de pé para 160ml (cento e sessenta mililitros) de agua, o que foi devidamente analisado pela ANVISA.

Desse modo, conforme demonstrar-se-&4 amplamente ao longo das presentes razdes, o produto indicado no descritivo ndo é o Unico que atende a finalidade do objeto do Edital e é do interesse publico a
aquisigdo do produto mais adequado em uma relagéo de custo-beneficio, em que a economicidade, aliada a vantajosidade da contratagdo concretizard o principio da eficiéncia.

Veja-se a embalagem do produto, conforme imagem ilustrativa abaixo:

Ocorre que, mesmo ofertando o produto Nesh Pentasure Pedia, que atende fielmente a todas as exigéncias editalicias, a proposta da Recorrente foi indevidamente desclassificada, sob o seguinte entendimento:

“A empresa cotou a marca Nesh Pentasure Pedia mas o solicitado no edital € Peptamen Junior para atender demandas judiciais”.

Sempre com o maximo respeito devido ao douto Sr. Pregoeiro, 0 motivo apontado para a desclassificagdo da Recorrente LUMANN n&o devera prosperar, por diversos motivos.

O Unico suposto impeditivo para a contratagdo com a Requerente seria o fato de o edital indicar (de forma né&o restritiva) o produto Peptamen Junior. Diante disto, deduz-se que as demandas judiciais em
questdo teriam restricdo quanto ao produto a ser adquirido, mas o instrumento convocatério e seus anexos ndo trazem em nenhum momento quais seriam tais demandas judiciais, seja para justificar o
quantitativo licitado ou para a especificagdo do produto de maneira restritiva.

Este é o minimo que se espera, pelo dever de transparéncia. Contudo, ndo ha qualquer indicagdo dos referidos processos judiciais ou mesmo copia de suas decisbes, o que dificulta a agdo de controle sobre a
contratag&o a partir dos érgdos de controle e por parte dos particulares.

Em uma andlise técnica, o motivo apresentado n&o se verifica na pratica e, além disso, a comprovagéo de que o produto apresentado pela Recorrente é, de fato, a melhor solugdo para os pacientes, se revela
ndo apenas pela literatura cientifica, mas efetivamente pelas experiéncias pregressas da utilizagéo do produto, a partir das melhores tecnologias existentes.

2. RAZOES TECNICAS E JURIDICAS PELAS QUAIS A DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE MERECE SER RECONSIDERADA

Como exposto inicialmente, hd apenas um ponto de objegdo a aquisigdo do Nesh Pentasure Pedia no certame: a marca indicada no edital.

Contudo, antes de mais nada, convém apresentar o produto adequadamente, considerando que, respeitosamente, a analise das especificagdes técnicas do produto em relagdo a seu concorrente viabilizard a
alteragdo do posicionamento em favor do produto da Recorrente, mesmo quando uma determinada decisdo judicial demanda expressamente o produto Peptamen Junior, de Nestlé.

O Nesh Pentasure Pedia € um produto da linha Nesh Pentasure®, fabricado pela empresa Hexagon Nutrition Ltd., gigante mundial em produtos nutricionais, em parceria com a Nunesfarma Nesh no Brasil, ora
representada no presente recurso administrativo.

Embora recente no Brasil, o produto é consolidado no mercado internacional e atende um publico amplo. Sua qualidade é atestada por todos os pacientes que ja fizeram uso do produto, que, sob nenhum
aspecto, enxergam qualquer inferioridade em relagéo ao produto referencial do certame.

Além disso, todos os aspectos técnicos relativamente a sua eficacia e especializagdo segura, o que previne qualquer receio de manejo em pacientes que utilizem outro produto continuamente, é a ampla
realizagdo de testes, registro e aprovagéo pela ANVISA, agéncia reguladora competente em ambito nacional para normatizar o tema e autorizar os produtos selecionados para a finalidade.

2.1 O REGISTRO NA ANVISA — A PRESUNGAO DE EFICACIA E ADEQUACAO DO PRODUTO PARA O TRATAMENTO NUTRICIONAL DE PACIENTES PEDIATRICOS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS

Antes de adentrar ao mérito das diferengas entre as formulagdes e dos beneficios de uma formulagdo especializada para a terapia nutricional em questdo, frisa-se que a existéncia de parecer e registro de
autorizagdo especificos conferidos pela ANVISA para o produto Nesh Pentasure Pedia, como produto nutricional especificamente direcionado ao tratamento de pacientes pedidtricos com necessidades especificas
(riscos de broncoaspiragdo, intolerdncia gastrointestinal e/ou dificuldade na absorcdo da proteina intacta), estabelece e garante uma perfeita destinagdo do produto ao que ele propde, de modo que, em
qualquer certame publico dessa natureza, é obrigatdrio seja possibilitado o seu oferecimento quando se busca atender tais pacientes.

Como se sabe, a ANVISA é a agéncia reguladora especializada no controle sanitario da produgdo e comercializagdo de produtos e servigos relacionados a salide, como medicamentos e dietas nutricionais
especificas para o tratamento de pacientes com necessidades especificas. Essa finalidade institucional foi bem estabelecida no art. 6° da Lei n°® 9.782/1999:

Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protegdo da salde da populagdo, por intermédio do controle sanitario da produgdo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras. (Grifou-se).

Além disso, compete a Anvisa, dentre outras atribuicdes:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

1I - fomentar e realizar estudos e pesquisas no @mbito de suas atribuigdes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agdes de vigilancia sanitaria;

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagdo;
(...)
XV - proibir a fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuigdo e a comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violagdo da legislagdo pertinente ou de risco iminente a salde;

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados no art. 8° desta Lei, por meio de analises previstas na legislagdo sanitaria, ou de programas especiais de monitoramento da
qualidade em salde; (grifou-se).

Em suma, a ANVISA tem por missdo institucional o controle dos produtos de sua competéncia, através de andlises especificas para o escopo a que se propdem, somente concedendo registro e aprovagdo apds
satisfeito todo o ciclo regulatério, inclusive mediante realizagdo de andlise de impacto regulatério prévio (AIR). Nenhum outro 6rgdo da Administragdo ou tampouco qualquer particular tem competéncia para
questionar a eficacia de produto sem que isso seja submetido & ANVISA, j& que é este especificamente o 6rgdo responsavel por atestar a sua qualidade e eficécia, liberando-o para livre venda em todo territério
nacional.

Veja-se, de forma ilustrada, como ocorre o ciclo regulatério anterior a autorizagdo de um medicamento ou produto, em uma analise de impacto regulatdrio:

E dizer, para a aprovagdo de um produto perante a Anvisa é necessério o preenchimento de diversos e rigorosos controles de qualidade e anélise, de modo que o produto autorizado atenda a, ao menos, os
seguintes critérios:

* Seja de boa qualidade;

* Seja eficaz; e

* Seja seguro para o fim a que se propde.

Assim, a concessdo de um registro favordvel a determinado produto pela ANVISA é uma garantia de que ele poderd ser comercializado para determinado tratamento e, mais do que isso, é um atestado de que
a autoridade publica nacional responsavel por seu controle anui com o uso e distribuigdo do Nesh Pentasure Pedia para o atendimento de criangas com necessidades especiais. Portanto, o produto em questdo
goza de presungdo de sua eficacia para o tratamento de pacientes pediatricos, mormente para aquisigdo realizada por entes publicos em licitagdes.

Mas, ainda que ndo fosse atribuigdo da Anvisa realizar tal controle e, dessa forma, ndo houvesse presungdo sobre a eficacia do produto, todas as informagdes prestadas sobre a adequagéo do produto para o
atendimento de criangas — com riscos de broncoaspiragdo, intolerdncia gastrointestinal e dificuldade na absorgdo da proteina intacta — seriam de facil constatagdo pelo corpo técnico auxiliar de Vossa
Senhoria, a partir da simples comparagéo das informagdes nutricionais do “Peptamen Junior” e do Nesh Pentasure Pedia, por exemplo, aliado a anélise da literatura cientifica sobre o tema.

Outrossim, a Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA, em parecer para a concessdo de registro a formula assinado em 11/05/2023, relatou, dentre outras coisas, que:

O produto atende aos requisitos de composigdo estabelecidos no Capitulo III da RDC no 21/2015, considerando a férmula pronta para consumo, de acordo com as instrugdes de preparo fornecidas pelo
fabricante.

A férmula atende os requisitos de composigéo e de qualidade estabelecidos para faixa etéria indicada, conforme determinam os art. 17, 18 e 19 da RDC no 21/2015.

O produto contém em sua formulagdo quantidades de nutrientes baseadas e comparadas as recomendagdes do Institute of Medicine dos Estados Unidos, em conjunto com a agéncia Health Canada, a partir de
1997, conhecidas como Dietary Reference Intakes (IDR's), e possui a proteina hidrolisada do soro do leite como fonte de proteina, a fim de atender as necessidades nutricionais especificas das faixas etarias de
01 a 10 anos com riscos de broncoaspiragdo, em processo de desmame de nutricdo parenteral, situagdes de retardo de esvaziamento géstrico, com intoleréncia gastrointestinal e/ou com dificuldade na
absorgdo da proteina intacta. conforme prevé o art. 15 da RDC n. 21/15.

Os nutrientes atendem ao disposto no regulamento técnico especifico que trata dos compostos de nutrientes para alimentos destinados a lactentes e criangas de primeira infancia.

Os compostos fonte de nutrientes e de outras substéancias utilizadas na formula atendem integralmente as especificages de identidade e pureza estabelecidas no inciso II do art. 3 da RDC no 22/2015.

O produto demostra que todos os ingredientes s&o livres de gliten, estabelecido no art. 16 da RDC n° 21/15. (Grifou-se).

Ora, a prdpria ANVISA reconheceu e habilitou o produto Nesh Pentasure Pedia para a finalidade especifica de atendimento das necessidades nutricionais especificas dos pacientes pediatricos nas condigdes
descritas. Ndo podera a Administragdo, ou mesmo eventual licitante concorrente, contestar a eficacia do produto atestada pela Anvisa para o tratamento da necessidade em questdo sem o devido processo
legal, a ser submetido exclusivamente perante a Anvisa, que detém tal competéncia em territério brasileiro.

Terdo assim Vossas Senhorias a tranquilidade de fornecer aos pacientes destinatarios férmula que seguramente é tdo ou mais qualificada e especializada em relagdo ao que era até entdo utilizada por este ente
administrativo.

2.2 AS CARACTERISTICAS DO NESH PENTASURE PEDIA EM RELAGAO A CONCORRENCIA

Confira-se novamente os requisitos editalicios para o item em quest&o:

FORMULA INFANTIL para situages metabdlicas
especiais, a base de peptideos, 100% de proteina
hidrolisada do soro de leite e 60% de TCM,
indicado para criangas de 01 a 10 anos de idade
com problemas de absorgéo e que necessitam de
nutrigdo especializada para a recuperagéo e
desenvolvimento do estado nutricional.
Apresentagdo: Lata de 400g.

Comparativamente, veja-se as caracteristicas dos produtos “Peptamen Junior” (que ndo foi desclassificado) e Nesh Pentasure Pedia:
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Embora ambos os produtos contem com tecnologias e métodos de desenvolvimento que atendem aos critérios técnico-cientificos amplamente difundidos pela comunidade internacional para que atendam a
eficacia pretendida no tratamento de quem deles necessite, entre ambos, apenas o Nesh Pentasure Pedia € isento em colesterol. Além disso, oferece melhor rendimento, o que implica economicidade e,
consequentemente, aumento de eficiéncia. L .

A FORMULA PEPTAMEN JUNIOR TAMBEM NAO POSSUI 60% DE TCM CONFORME O EDITAL SOLICITA, MAS 65%. MESMO ASSIM FOI ACEITO PELO ORGAO NA LICITACAO.

No caso do produto ofertado pela Impugnante LUMANN, o que se busca através das presentes razdes recursais é que ndo se restrinja a licitagdo a determinada marca, jé que também o seu produto, de outra
marca, atende tdo bem ou melhor a finalidade da aquisig&o.

Sobre a composicdo do Nesh Pentasure Pedia, para que ndo restem dlvidas, é composto pelos seguintes ingredientes: maltodextrina, sacarose, proteina hidrolisada do soro do leite, 6leo de girassol 70%
(diluido em sdlidos de milho, caseinato de sddio, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), amido de milho, triglicerideos de cadeia média 68% (diluidos em maltodextrina, sélidos do
leite, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), 6leo de milho 50% (diluido em sdlidos do xarope de glicose, sélidos do leite, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de
ascorbila), fosfato tricalcico, cloreto de potassio, cloreto de sddio, citrato tripotassico, citrato trissddico, bi tartarato de colina, carbonato de calcio, acido docosahexaendico 10% (DHA) obtido de dleo de alga
Crypthecodinium cohnii, 6xido de magnésio, acido ascoérbico (Vitamina C), mio-inositol, L- taurina, L- carnitina revestida 50% (diluida em fosfato de célcio tribasico micronizado, etil celulose e cloreto de
metileno), pirofosfato férrico, niacinamida (Vitamina B3), acetato de tocoferol (Vitamina E) 50% (diluido em amido modificado e didxido de silicio), acido araquidénico 10% (ARA), sulfato de zinco
monohidratado, pantotenato de calcio (Vitamina B5), cloridrato de piridoxina (Vitamina B6), riboflavina (Vitamina B2), mononitrato de tiamina (Vitamina B1), sulfato de manganés monoidratado, acetato de
retinol (vitamina A) (diluido em amido, agucar, didxido de silicio, EDTA dissédico e ascorbato de sédio), sulfato de cobre pentaidratado, acido n-pteroil-Iglutdmico (Vitamina B9), iodeto de potassio 10% (diluido
em amido), molibdato de sddio dihidratado 10% (diluido em amido), filoquinona (Vitamina K) 5% (diluida em dextrina), selenito de sédio anidro 10% (diluido em amido), cloreto de cromo 10% (diluido em
amido), ergocalciferol (Vitamina D), d-biotina (Vitamina B7) 2% (diluida em lactose), cianocobalamina (Vitamina B12) 0,1% (diluida em amido), espessante carragena, aromatizante artificial de baunilha. Além
disso, é isento de lactose e gliten.

A composigdo do produto revela uma alta tecnologia no processo de fabricagdo aliada a uma alta competéncia em seu desenvolvimento especialmente pensado para o atendimento de criangas entre 01 e 10
anos com necessidades especiais, conforme as especificagdes editalicias.

Ademais, convém salientar que a fungdo da maltodextrina se estende para as formulagBes pedidtricas como um carboidrato substituto da lactose, pois uma parte consideradvel da populagdo sofre com a
deficiéncia da lactase. Ja o amido de milho é comumente utilizado como ingrediente funcional por ser um polimero, enquanto a sacarose promove o fornecimento de energia de modo mais imediato por ter
absorgédo, e biodisponibilidade rapida.

Observe-se, ainda, que o Nesh Pentasure Pedia possui em sua composigdo 100% de proteina do soro do leite hidrolisada. Os peptideos presentes na formulagdo atuam melhorando a toleréncia e reduzindo
sintomas gastrointestinais em pacientes com disfungdo do trato gastrointestinal, o que contribui para uma melhor digestdo e absorgdo de nutrientes.

Ja as gorduras insaturadas como os acidos graxos com insaturagdes em n-3 e n-6 sdo cruciais para o desenvolvimento cerebral. Os triglicérides de cadeia média (TCM) s&o acidos graxos saturados de cadeia
média, encontrados na sua forma natural em 6leos vegetais, e no leite humano. Por serem de alta solubilidade e possuirem moléculas pequenas, sdo facilmente hidrolisados pelas lipases em acidos graxos e
glicerol, sendo absorvidos pelo intestino sem a necessidade dos acidos biliares.

Tal posicionamento encontra amparo na melhor literatura cientifica internacional, v.g.:

1. DUPUIS, John H.; LIU, Qiang. Potato Starch: a Review of Physicochemical, Functional and Nutritional Properties. In: American Journal of Potato Research. [s.l.] : American Journal of Potato Research, 2019.
V. 96p. 127-138. DOI: 10.1007/s12230-018-09696-2.

2. HOFMAN, Denise L.; VAN BUUL, Vincent J.; BROUNS, Fred J. P. H. Nutrition, Health, and Regulatory Aspects of Digestible Maltodextrins. Critical Reviews in Food Science and Nutrition, [S. I.], v. 56, n. 12, p.
2091-2100, 2016. DOI: 10.1080/10408398.2014.940415.

3. Ibrahim H, Mansour M, El Gendy YG. Peptide-based formula versus standard-based polymeric formula for critically ill children: is it superior for patients' tolerance? Arch Med Sci. 2020 Apr 6;16(3):592-596.
doi: 10.5114/a0oms.2020.9415.

4. NOSAKA N, et.al. Effects of dietary medium-chain triacylglycerols on serum lipoproteins and biochemical parameters in healthy men. Biosci Biotechnol Biochem. 2002;66:1713-8.

5. BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo da Diretoria Colegiada - RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 21, DE 13 DE MAIO DE 2015. Dispde
sobre o regulamento técnico de férmulas para nutrigdo enteral.

N&o por acaso, outro fator que demonstra a alta qualidade do produto é o fato de seu estudo de estabilidade permitir um prazo de validade de 24 (vinte e quatro) meses, ao contrario de seu concorrente
Peptamen Jdnior, cujo prazo de validade é de apenas 12 (doze) meses. E dizer, o prazo de validade do produto fabricado pela Nestlé é a metade do prazo concedido ao produto da Recorrente LUMANN,
desenvolvido e fabricado em parceria com a Hexagon Nutrition.

Ademais, todas essas caracteristicas estdo revertendo reconhecimento pelo Poder Publico, em outros érgdos e localidades que tiveram a oportunidade de avaliar o Nesh Pentasure Pedia, como é o caso do
Hospital Publico de Pernambuco, conforme formulério de avaliagdo clinica anexo.

Veja-se:

Descreve-se caracteristicas como: boa aceitagdo; boa diluigdo, bem como o uso via SNE e inexisténcia de sintomas ap6s o uso da férmula. Veja-se:

Deste modo, sempre com o maximo respeito, merece a respeitdvel decisdo ora recorrida ser reformada, para que seja aceito no certame também o produto Nesh Pentasure Pedia, sob pena de restrigdo a
ampla concorréncia e excessividade da exigéncia, sob pena de responsabilizagdo pessoal do Sr. Agente de Contratagdo por violagdo as normas concorrenciais relativamente a restrigdo indevida de marca em
certame publico, com remessa dos autos as autoridades competentes, por todas as razdes juridicas a seguir expostas o que ndo se espera.

2.3 O PROCESSO DE FABRICAC/XO DO PRODUTO

Cumpre ressaltar que o Nesh Pentasure Pedia ndo € exclusivamente brasileiro em sua formulagéo e fabricagéo, mas fabricado e desenvolvido pela NUNESFARMA NESH em parceria com a empresa HEXAGON
NUTRITION LTD. na India, contando com amplo respaldo e suporte técnico e logistico da empresa, de modo a entregar aos pacientes a melhor tecnologia existente no mercado.

A Hexagon Nutrition é uma empresa de nutrigdo pura diferenciada e orientada para a pesquisa que oferece produtos de solugdes de nutrigdo clinica, pré-misturas de micronutrientes e produtos terapéuticos.
Seus produtos sdo comercializados em toda a India e exportados para mais de 70 paises para atender & demanda por nutrigdo por meio de nutrigéo clinica e nutrigdo terapéutica.

Dessa forma, em que pese ainda seja relativamente recente no Brasil, com registro inicial datado de maio de 2023 perante a ANVISA, a férmula do Nesh Pentasure Pedia — dadas as devidas adaptagbes
realizadas para o publico brasileiro, j& que nesta forma é desenvolvida especificamente para o Brasil —, é uma das mais comercializadas em todo o mundo, conferindo-lhe ainda maior credibilidade para a
finalidade a que se propde, com alta tecnologia e eficiéncia.

2.3 CRITERIOS JURIDICOS QUE DEMANDAM A REFORMA DA DECISAO DE DESLASSIFICAGAO

Por todas as razdes técnicas acima exploradas e resumidas, o produto Nesh Pentasure Pedia €, de fato, adequado para o atendimento da demanda licitatéria em analise. Para além disso, vé-se que o proprio
Edital, ao estabelecer balizas objetivas e especificas, autoriza a participagdo do produto no certame, eis que a finalidade do instrumento convocatdrio, Termo de Referéncia e seus anexos € a garantia de que
todos os competidores sejam tratados com isonomia.

A desclassificagdo da Recorrente por critérios subjetivos é ato que afronta ndo apenas a isonomia, mas o préoprio principio licitatério, com lesdo aos principios mais comezinhos da Administragdo PUblica
gravados no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

Invoca-se, nesse sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que vincula ndo apenas os particulares, mas a prépria Administragédo Plblica em seus termos.

N&o se pode ignorar ou tampouco prescindir de um julgamento que considere objetivamente se o licitante em questdo cumpre ou ndo o Edital. Destarte, o respeitdvel Sr. Pregoeiro ndo indicou, em nenhum
aspecto, inconformidade do produto com o Termo de Referéncia. A viabilidade técnica é precisamente o que devera ser observado no momento da contratagdo, cabendo ao Agente de Contratagdo, nesta
condigdo, observar estritamente as normas licitatérias, dentre as quais se incluem os termos do Edital.

Registre-se que é através do instrumento convocatdrio que a Administragdo Publica define o objeto da licitagdo, fixa os parametros de julgamento e torna previsiveis os critérios a serem avaliados no curso do
processo licitatério.

Em outras palavras, cumpre ao Edital definir os direitos e deveres da Administragdo e dos possiveis contratantes, conferindo estabilidade e seguranga juridica ao certame, pelo que “[a] Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio).

Assim, depois de publicado o instrumento convocatdrio e transposto o prazo de impugnagdes e esclarecimentos, ndo se admitem - salvo previsdo expressa da lei - quaisquer alteragdes unilaterais e/ou
supressdes aos termos antes afixados. O Edital impde, de forma vinculante, os provimentos a serem concretizados pela Administragéo Publica e pelos particulares.

E nesse sentido, portanto, o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justiga:

O ‘Edital’ no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, e norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o ‘objeto da licitagdo’, discriminar os direitos e obrigagdes
dos intervenientes e o poder publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Esclarece-se que o pedido de reforma da decisdo de desclassificagdo ndo deve ser entendido como uma critica negativa aos agentes publicos ou ao ato convocatdrio (que observa fielmente com seu produto),
mas sim e unicamente como uma oportunidade para a Administragdo Publica aperfeigoar seus préprios atos, conferindo seguranca juridica, razoabilidade e competigdo sadia ao certame, bem como, para que,
mediante essa colaboragdo, seja possivel o suprimento de ilegalidades, como se verifica no caso em analise.

Por isso, considerando todos os preceitos ora invocados nas presentes razdes recursais, a desclassificagdo que viola a isonomia e, consequentemente, a competitividade, deverd ser pardmetro objetivo maximo
para que a decisdo ora recorrida seja imediatamente reformada.

N&o por acaso, a Constituicdo Federal, e bem assim a Lei de Licitagdes, prevé que o certame licitatério deve ser pautado pelo inarreddvel principio da isonomia, garantindo-se o seu carater competitivo, de
modo que o edital de licitagdo deve conter obrigatoriamente as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado. Confira-se os dispositivos de
regéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienages serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ora, da leitura dos dispositivos em questéo, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador é de privilegiar que o certame licitatério, sempre que possivel, excetuadas as hipoteses legais (v.g. dispensa de
licitagdo, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior nimero de licitantes possiveis para a persecugéo da finalidade publica almejada: o interesse publico concreto.

Nesse cenério, nem se alegue que a Administrag@o PUblica estaria impedida de rever o ato de julgamento da licitante vencedora nessa etapa do certame licitatério. Isto porque, verificado um ato que viola a
isonomia do certame, possui ndo apenas o poder, mas o dever, de revisdo do julgamento, fato que decorre do controle administrativo de autotutela sobre os préprios atos, j& amplamente consagrado pela
legislagdo e jurisprudéncia patria.

Veja-se, ainda:

Sdmula 346 do STF:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Saimula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E nesse cenério a jurisprudéncia do E. TRF-1:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRA(;AO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULA(,‘AO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO SENTENGA CONFIRMADA. 1. "A interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ:
MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, D] de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio érgdo emitente, a utilizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins
previstos em lei, estd condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitagdo da
licitante que apresentou certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a prépria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista
que, quanto ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comisséo de
licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse plblico, anulou o
procedimento licitatdrio, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (AC 0020042-73.2008.4.01.3800, JUiZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 26/10/2015 PAG 1705.) (Grifou-se).

* k%

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PODER DE AUTOTUTELA. § 3° DO ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONTRADITORIO PREVIO E AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA DOs VICIOS APONTADOS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. PRECISAO E CLAREZA DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS QUE CONTENHAM VALORES
IRRISORIOS OU SIMBOLICOS. CONFORMIDADE COM O § 4° DO ARTIGO 44 DA LEI DE LICITACOES PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO A PARTIR DA FASE EM QUE SE ENCONTRAVA ANTERIORMENTE. 1. A
Administragdo Plblica, no exercicio da autotutela, pode rever os proprios atos quando esses se afigurem ilegais, inoportunos ou inconvenientes. Essa prerrogativa decorre do poder de fiscalizagdo e controle
que a Administragdo exerce sobre sua prépria atuagdo, sob o prisma da legalidade e do mérito administrativo. 2. Em matéria de licitagdo, o exercicio do poder de autotutela esta disciplinado no artigo 49 da Lei
n° 8.666/93 pelo qual a autoridade administrativa podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado, bem como anulé-la por ilegalidade,
mediante parecer escrito e fundamentado. 3. A teor do § 3° do artigo 49 da Lei 8.666/93, o desfazimento da licitagdo, em qualquer hipétese, requer a observancia do contraditério prévio e da ampla defesa por
parte dos interessados. 4. E ilegal o ato administrativo que anula o procedimento licitatério sem oportunizar previamente a impetrante o exercicio do contraditério e da ampla defesa. 5. Inexisténcia dos vicios
apontados pela autoridade administrativa para invalidar o procedimento licitatério, eis que as disposigdes editalicias afiguram-se claras e precisas quanto a desclassificagdo das propostas que oferecerem prego
inexequivel que contenham valores unitarios simbdlicos ou irrisorios, a qual guarda conformidade com o disposto no § 4° do artigo 44 da Lei n® 8.666/93. 6. Anulagdo do ato administrativo que invalidou a
licitagdo, devendo o procedimento prosseguir a partir da fase em que se encontrava anteriormente, qual seja a andlise dos recursos interpostos pelas demais licitantes contra a ata de julgamento das
propostas. 7. Apelagdo da Unido Federal improvida. 8. Remessa oficial parcialmente provida. (AMS 0014151-88.2000.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA
TURMA, D] 30/06/2004 PAG 41.) (Grifou-se).

Ainda, destaca-se que o acolhimento do presente recurso e a consequente adjudicagdo em favor da Recorrente LUMANN ndo importara restrigdo indevida de direito de terceiros, mormente o outro licitante terad
o contraditério respeitado, uma vez que facultado o oferecimento de contrarrazdes ao recurso. Ademais, uma vez interposto o recurso, ainda ndo ha efetivo direito a terceiros, mas mera expectativa.

Nessa esteira, a boa interpretagdo e aplicagdo de todos os dispositivos editalicios garantird um procedimento licitatério mais sadio e isondmico, sem ilegalidades.

N&o é muito dizer que a Administragdo Publica, guiada pelo principio da legalidade, entre outros descritos no caput do art. 37 da Constituigdo de 1988, no contexto das licitagdes publicas, tem margem de
discricionariedade estritamente vinculada as hipéteses em que a Lei e o Edital permitem, ndo podendo extrapolar o limite de seus atos, sob pena de abusividade e violagdo de principios licitatérios comezinhos,
sob os quais todos os licitantes aceitam participar, exatamente por terem, nesse aspecto, alguma seguranga juridica para ofertarem seus produtos.

Assim sendo, adquirir produto concorrente mais caro diante das circunstancias ora apresentadas seria flagrante e manifestamente ilegal e implica gravissima violagdo ao principio da violagdo ao instrumento
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convocatério, que faz lei entre todos os participantes e vincula a prépria Administragdo Publica promotora do certame.

2.4 O ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH PENTASURE PEDIA A EVENTUAIS DEMANDAS JUDICIAIS

Antecipando eventual alegagdo no sentido de que a desclassificagdo se justificaria pelo atendimento de ordens judiciais que citem a marca especifica do produto indicado como referéncia no ato convocatério —
conforme adianta ja o proprio descritivo do item —, desde ja se insurge a Recorrente a respeito de referida linha de argumentagdo.

Isso porque, muito embora haja remissdo a mandados judiciais, estes ndo estdo identificados no ato convocatério para justificar a demanda, o que dificulta o controle sobre o uso dos recursos do erario em prol
de uma Unica marca. Na maioria dos casos, os mandados judiciais ndo demandam um produto de forma restritiva, mas admitem a aquisigdo de similares, posto que o comando normativo extraido das decisdes
judiciais ndo é a marca, mas o tratamento compativel ao referenciado.

A Administragdo Publica, sempre guiada pelo principio da legalidade, entre outros, deve obedecer a Lei de forma peremptéria, especialmente naquilo que diz respeito ao procedimento licitatério, pelo qual se
opera a compra e venda de bens em prol da coletividade.

Desse modo, é necessdria e obrigatdria a observancia a todas as regras inerentes as fases de um procedimento de aquisicdo de produtos, inexistindo qualquer previs&o legal ou entendimento jurisprudencial
que corrobore posicionamento coerente no sentido de que haveria uma justificativa valida apta a restringir a competitividade ao ponto de indicar marca especifica com simples remissdo a “mandados judiciais”
no objeto e no ato da desclassificagdo, sem inequivoca comprovagdo de que estes proibem a aquisigdo de produto similar ou superior.

Ora, se determinada decisdo judicial defere pedido de cidaddo necessitado de uma determinada dieta, para que a Administracdo forneca determinado produto, essencial a seu tratamento, isso ndo se da a
partir de uma marca em especifico, mas de toda uma composigdo que, em conjunto, caracteriza a dieta em si como adequada ao tratamento em quest&o.

No caso do produto ofertado pela LUMANN LTDA, o que se busca através das presentes razdes de impugnagdo é que ndo se restrinja a licitagdo a determinada marca, jad que também o seu produto, de marca
distinta, atende tdo bem ou melhor a finalidade da aquisigdo.

No item 58 do Termo de Referéncia se vé que a aquisicdo se motiva precipuamente para o atendimento a pacientes do Sistema Municipal de Saude que se encontrem em stuagdo de risco nutricional e
desnutrigdo grave, com restrigdes alimentares, cuja alimentagdo depende dos insumos licitados. A meng&o a demanda judicial é realizada somente no descritivo do item, e ndo se demonstra a qual processo tal
demanda estaria vinculada.

Diante de tais informag8es, pode-se até mesmo deduzir que ndo ha exclusivamente uma demanda judicial, mas apenas em parcela da aquisicdo da necessidade do item, o que obriga de forma ainda maior a
preservagdo da concorréncia no processo licitatdrio.

Na aquisigdo, é preciso observar-se os critérios de:

* Economia (economicidade);

« Otimizagdo (eficiéncia);

* Seguranga;

« Praticidade; e

» Comodidade.

Em todos os critérios acima elencados o Nesh Pentasure Pedia se revela um produto adequado a esta Administragdo Municipal.

E dizer, caso os receitudrios médicos prescrevam a dieta “Peptamen Junior”, ndo o fazem com base em sua composigdo energética, formulacdo, contetido nutricional ou principio ativo, o que também é
equivocado, ja que se passa a percepgdo de que somente aquele produto, de modo exclusivo, é capaz de tratar determinada doenca, quando isso ndo corresponde a realidade.

Ainda que, no presente certame, a dieta “Peptamen Junior” possa ter sido especificada na decisdo judicial apenas em razdo de se apresentar como aquela adequada ao tratamento do quadro clinico do paciente
por prescrigdo médica, é claro que, caso exista dieta similar, podera esta ser adquirida.

Assim deve ser interpretada toda e qualquer decis&o judicial que condene o Poder Publico @ compra e fornecimento de dieta enteral para a finalidade posta.

Além disso, no presente caso, frise-se que, conforme j& se salientou em tépico anterior, a dieta Nesh Pentasure Pedia é especificamente formulada e desenvolvida para o atendimento nutricional de criangas de
01 a 10 anos com necessidades especiais.

Sendo assim, a indicagdo de marca em mandado ou decisdo judicial se da tdo somente em razdo do critério da praticidade. Adquirir a dieta “Peptamen Junior” e restringir a aquisicdo em relagdo a concorréncia
por ser o mais conhecido, ainda que sob decisdo judicial, equivale a adquirir Novalgina, com exclus&o de todos os demais, para o consumo de “dipirona”, o que seria um absurdo, evidentemente. Dessa forma,
cotidianamente manda o Poder Judicidrio comprar aquele este ou aquele produto, como o “Peptamen Junior”, pois fora aquela a indicagdo constante no receituario, ndo tendo o Poder Judicidrio, a priori,
conhecimento técnico-cientifico adequado para se atender aos critérios de compra da Administragdo. Destaca-se, seguindo-se o exemplo acima, que o préprio Poder Judiciario reconhece a possibilidade de
fornecimento de produto/medicamento similar e/ou genérico, sem que tal situagdo importe em contrariar a prescrigdo do profissional da satde. Confira-se:

Recursos inominados. Fazenda Publica Estadual e Municipal. Direito a saude. Fornecimento de Medicamento - "XARELTO". Adequacdo as teses fixadas pelo C. STJ. Substituigdo por medicamento genérico.
Possibilidade. Agdo julgada Recurso da Fazenda Publica Estadual provido para consignar que o medicamento prescrito podera ser substituido por genérico de eficacia comprovada e com o mesmo principio ativo.
Recurso do Municipio reiterando teses defensivas ja analisadas pelo juizo de primeiro grau. Recurso da Fazenda Publica Estadual a que se da provimento. Recurso da Fazenda Pdblica Municipal a que se nega
provimento. (TJ-SP - RI: 10012894520218260444 SP 1001289-45.2021.8.26.0444, Relator: Matheus Oliveira Nery Borges, Data de Julgamento: 28/10/2022, 2° Turma da Fazenda Publica, Data de Publicag&o:
28/10/2022). (Grifou-se).

Em outras palavras, quando a norma decorrente da decisdo judicial ordena a Administragdo adquirir determinado produto, cabe a esta averiguar, por meio de procedimento interno, qual produto, naqueles
parémetros, atende aos critérios da vantajosidade e economicidade para o fim a que se busca, sempre atendendo a uma finalidade especifica. Nesse diapas&o, a fuga de tal modo de proceder simboliza, e
concretiza de modo efetivo, uma verdadeira ilegalidade, na medida em que se esta a criar novas regras de favorecimento para determinada marca.

Em caso similar e recente, no Municipio de Paranavai, onde também havia demanda judicial, o r. 6rg&o, realizando correta interpretagdo juridica, reformou seu edital para que ndo houvesse risco de
desclassificagdo injusta:

Em que pese possa o Poder Judiciario determinar a compra de determinado produto em razdo de seu livre convencimento sobre o que disse determinado laudo médico, é dever da Administragdo diligenciar
todas as opgdes adequadas a finalidade que se busca, para que, ao mesmo tempo, se cumpra a decisdo judicial (adquirir produto ou medicamento para tratar o paciente com o produto adequado) e se faga
uma boa gest&o dos recursos publicos. Tudo em respeito a um dos mais sagrados preceitos inerentes a licitagdo em &mbito publico: a ampla concorréncia, com isonomia.

Ainda, mesmo que se admita que, em determinados casos, a ordem judicial possa vedar expressamente produtos similares de outras marcas, o que ndo se sabe se existe no presente caso, referida
interpretagdo deve ser efetuada casuisticamente.

Nesse contexto, necessario considerar que é de interesse publico que se realize a interpretagdo mais adequada, mesmos nesses casos, de modo que ndo seja a mais restritiva.

3. DA VIOLA(;AO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o direito, deve considerar os valores inerentes a administragdo publica que atendam, ao mesmo tempo, a economicidade,
a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitdveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma pouco diversa. Ora, o
que é totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador sobre a mera alegagéo de que ndo a entendeu razoavel. (...)
Poder3d, isto sim, e até mesmo deverd, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é
o sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de desclassificagdo indevida de produto que atende rigorosamente os termos do instrumento convocatério em certame
cujo edital menciona superficialmente a existéncia de decisdes judiciais, sem demonstrar que tais decisdes restringem o produto ao indicado.

Ainda, de acordo com Margal Justen Filho, em matéria de licitagdes, o principio da proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes: a realizagdo do principio
da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selegdo da proposta mais vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confecgdo do ato convocatdrio e as escolhas da Administragdo Publica
deverdo ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagdo da lei em cada caso, o principio da razoabilidade é um
dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuagdo estatal, por exigir que se investigue tal atuagéo para além da mera conformidade formal dos atos com os parametros disciplinadores legais.
A proporcionalidade, por sua vez, conforme as ligbes de Celso Anténio Bandeira de Mello, preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja realmente
demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas e “os atos cujos contetidos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade”.

Logo, pelas razbes supra expostas, necesséria a reforma da decisdo de desclassificagdo da Recorrente, de modo a fazer cumprir o Edital e ndo prejudicar injustamente os pacientes que necessitam a aquisicdo
do produto em questéo.

4. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes razdes devidamente recebidas, processadas e julgadas integralmente procedentes, para que seja acolhido o recurso e seja reformada a decisdo de
desclassificagdo da Recorrente LUMANN, para que seja acolhida sua proposta para o item 58 do Termo de Referéncia, que apresentou proposta com maior vantajosidade para a Administragéo Plblica, nos
termos do Edital, o que se requer inclusive mediante legitimo e necessario exercicio de autotutela administrativa, com fundamento nas Simulas 346 e 473 do STF, por manifesta violagdo aos principios da
razoabilidade, isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, de modo que seja a Recorrente LUMANN consagrada vencedora do certame, que cumpre com todos os requisitos estabelecidos pelo Edital
e Termo de Referéncia para o referido item, e, ao final, seja homologada e adjudicada sua proposta.

E de grande importancia relembrar que a férmula Peptamen Jdnior também ndo atende ao edital pelo mesmo motivo que desclassificou a férmula Nesh Pentasure Pedia. A formula Peptamen Junior ndo atende
aos 60% de TCM, mas possui 65%, sendo também passivel de inabilitagdo.

Francisco Beltrdo, 24 de abril de 2024.

LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

PREFEITURA MUNICIPAL DE BEL’E'M/PA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 105/2023

OBJETO: AQUISIGAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS
Prezado Sr. Pregoeiro e Equipe técnica,

A empresa LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n® 26.419.311/0001-83, localizada na AV. Antonio Silvio Barbieiri, 1099 - Francisco Beltrdo —
PR, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr NEOMAR ANTONIO TOMAZELI, portador(a) da Carteira de Identidade n° 7.668.839-7 e do CPF no 028.836.829-09, vem respeitosa e tempestivamente
apresentar:

RECURSO

Para o Pregdo Eletrénico n® 105/2023 acima citado, contra a analise de aceitabilidade do prego que desclassificou a oferta da LUMANN para o lote 92, conforme ATA do Pregdo, pelos motivos abaixo detalhados:
1) DA LEGISLAGAO

Ao Pregdo eletronico N° 90014/2023 aplicam-se subsidiariamente, as normas e por consequéncia os principios da Lei no 14.133/2021.

Conforme disposto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988 e, no caput do ARTIGO 3° da Lei Federal n.° 14.133/2021 a licitagdo destina-se a garantir a observancia dos principios constitucionais,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da IMPESSOALIDADE, da moralidade, da IGUALDADE.

Ademais, é vedado aos agentes publicos, ADMITIR, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, RESTRINJAM ou FRUSTEM o seu CARATER COMPETITIVO e
estabelecam preferéncias ou distingdes, conforme prevé o § 1° do art. 3° do referida Lei.
Em citagdo do professor de Margal Justen Filho em seu livro Os Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas” sobre a relevancia do ARTIGO 3.0:

0O art. 3.9 sintetiza o ESPIRITO NORMATIVO da disciplina das licitagdes contempladas na Lei 8.666/1993. Ao longo desse diploma, hd o desdobramento concreto dos conceitos previstos no art. 3.9, que
enumera os valores fundamentais consagrados a proposito das licitagdes. O art. 3.2 enumera os fins buscados pela licitagdo e indica os principios juridicos MAIS RELEVANTES A QUE A LICITAGAO SE
SUBORDINA. Pode-se afirmar que o art. 3.9 veicula normas aplicaveis a toda e qualquer licitagdo.”

Pertinente aqui também descrever o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que sumariza o significado para isonomia e competicdo, destacados do livro Licitagdes e Contratos Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU 42 edigdo:

*Principio da ISONOMIA, significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo ESSENCIAL PARA GARANTIR COMPETIGAO em todos os procedimentos licitatérios.

*Principio da COMPETIGAO nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de LicitagSes veda
estabelecer, nos atos convocatérios, EXIGENCIAS QUE possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigdes que comprometam, RESTRINJAM ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

2) DA PROPOSTA DE PREGOS

A LUMANN apresentou proposta para o lote 92, comparando a descrigdo do Termo de Referéncia do Edital com a descrigdo que a empresa colocou sobre a composigdo da Dieta da Nunesfarma - Nesh
PentaSure IBD, A DIETA NESH PENTASURE IBD SERVE PARA O MESMO FIM.

Lotes 92:

DIETA POLIMERICA, em sua composigdo 14% de proteina, 44% de carboidrato e 42% de gordura, presenca de TGF-P2 (Fator de Crescimento capaz de reduzir o processo inflamatério e intensificar a
cicatrizagdo do tecido), eficaz no tratamento da Doenga de Crohn. Pode ser utilizada por via enteral ou oral. Isento de gliten. Lata de até 400g.

Ocorre que o produto proposto pela nossa empresa “Nesh Pentasure IBD lata 400g” atende o intuito da utilizagdo e aos objetivos nutricionais dos pacientes, produto com registro na ANVISA, como a seguir
descrevemos:

O Nesh PentaSure IBD é uma férmula modificada para nutrigdo enteral e oral, oligomérica, normocaldrica e normoproteica na diluigdo padrdo. Contém TGF-B2 em sua composigdo, contribuindo para ag&o anti-
inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal.

A dieta é formulada exatamente para manutengdo e recuperagdo do estado nutricional de pacientes com doengas inflamatérias intestinais como a Doenga de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo altamente
recomendado para o tratamento de tais doengas.

A distribuicdo energética do produto fornecido pela LUMANN:

* 16% de proteinas (normoproteica), sendo 100% proteina do soro do leite hidrolisada;

* 44% de carboidratos, sendo 51% maltodextrina e 49% frutose;

* 40% de lipideos (hiper lipidica), sendo 63,17% Triglicerideo de Cadeia Média (TCM) e 36,83% 6leo de milho.

Além da férmula especialmente elaborada para estas populagdes, o processo de fabricagdo da mesma utiliza de tecnologias que permitem uma altissima retengdo de TGFB-2 provindo da fonte proteica (whey
protein hidrolisado). Retengdo que, por meio de andlises laboratoriais, se provou superior a concorrentes que utilizam em suas formulagbes caseinato de potéssio na forma polimérica como fonte de proteinas.
A importancia de uma alta concentragdo de TGFB-2 na formulagdo final em pacientes DII sera explicada no item 3 DAS DIRETRIZES DE NUTRIGAO PARA PACIENTES DII do presente documento.

Nesh Pentasure IBD foi formulado de acordo com diretrizes da Sociedade Europeia para Nutrigdo Clinica e Metabolismo (ESPEN) para utilizagdo por pacientes acometidos por estas patologias citadas acima e
atende o Tratado de Doenga Inflamatéria Intestinal publicado pelo Grupo de Estudos de Doenga Inflamatdria Intestinal do Brasil (GEDIIB) em 2023.

Ainda, comparando a descrigdo do Termo de Referéncia do Edital com a descrigdo que a empresa colocou sobre a composigdo da Dieta Nesh Pentasure IBD, A DIETA NESH PENTASURE IBD SERVE PARA O
MESMO FIM, sendo classificado produto SIMILAR.

A Lumann na condigdo de licitante para o presente certame, participou de boa-fé da competigdo na justa expectativa de vencé-la, pois ofereceu o melhor prego para o item com um produto de exceléncia
nutricional. Como sera adiante demonstrado, ha, na verdade, elementos que indicam que as férmulas oligoméricas sdo até melhores para os pacientes em quest&o.

Frise-se, ainda, que o principal componente da dieta que auxilia na agdo anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2), presente no produto Nesh
Pentasure IBD.

Assim, considerando que o produto ofertado pela Recorrente atende os requisitos do instrumento convocatério para o item (alimento em p6; para suplementagdo enteral ou oral; contribui na agdo anti-
inflamatoria e reparadora sob a mucosa intestinal; contém TGFB-2; é especifico para o tratamento da Doenga de Crohn; e sua embalagem contém 400g), outra conclusdo ndo é possivel sendo a de que o
produto Nesh Pentasure IBD atende a todos os critérios objetivos e subjetivos do certame e que a proposta da Recorrente Nunesfarma deve ser corretamente declarada vencedora.

3) DO PLENO ATENDIMENTO DO PRODUTO NESH PENTASURE IBD AOS CRITERAIOS TECNICOS E OBJETIVOS PARA O TRATAMENTO DAS DOENGA DE CROHN — A POSSIBILIDADE DO USO DE FORMULAS
OLIGOMERICAS E SUA SUPERIORIDADE NUTRICIONAL EM RELACAO A CONCORRENCIA

Como se V&, a dieta apresentada pela Lumann atende a absolutamente todos os requisitos técnicos na composigdo de seu produto para o pleno atendimento ao objeto do Edital, o que é de interesse da
Administragdo Publica a partir de seus principios basilares.

Para a dieta nutricional em questdo, hd produtos com férmulas “poliméricas” e “oligoméricas”, sendo ambas benéficas ao paciente. Tal fato é amplamente comprovado e encontra amplo respaldo médico-
nutricional para a finalidade a que se propde.

A despeito das semelhangas e diferengas das formulas poliméricas e oligoméricas, veja-se a didatica explicagdo disponivel em artigo disponibilizado no portal “Nutritotal”:

Quanto a complexidade dos macronutrientes, as dietas enterais podem ser classificadas como poliméricas, oligoméricas ou elementares. Essa classificagdo é baseada principalmente na forma de apresentag&o
das proteinas.

As dietas enterais poliméricas sdo aquelas que possuem os macronutrientes na forma intacta (as proteinas se apresentam na forma de polipeptideos). E necessario que o paciente tenha um trato digestério
funcionante para realizar a digestdo completa. (...)

Por outro lado, as dietas enterais oligoméricas apresentam os nutrientes parcialmente hidrolisados, enquanto que nas elementares, a hidrolisagdo ja estd completa (proteinas na forma de aminoacidos). Estas
dietas requerem uma menor digestdo, sendo indicadas para pacientes com fungdes gastrointestinais prejudicadas. (Grifou-se).

Rememora-se que as dietas enterais sdo divididas em 3 categorias: (i) Dieta Elementar (aminodcido), (ii) Oligomérica (semi-elementar - proteina hidrolisada) e a (iii) Polimérica (ndo-elementar - proteina
inteira). 4 A doutrina especializada tem se mostrado unissona no sentido de que as dietas oligoméricas e poliméricas (proteina hidrolisada ou intacta, respectivamente), ndo possuem diferengas significativas,
sendo que ambas s&o eficientes ao tratamento das doengas descritas no objeto do Edital.

Ainda sobre o tema, para melhor compreensdo do que se estd a dizer nas presentes razdes:

A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro de leite (WHP) foram relatados em vérias populagbes de pacientes de alto risco nutricional incluindo - doenga de Crohn,
sindrome do intestino curto, e pancreatite cronica.

Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo dietas [n&o-elementares] poliméricas (férmulas contendo proteina intacta e carboidratos complexos) eles shko
AMPLAMENTE UTILIZADOS porque sdo melhor absorvidos e tolerados em pacientes com condigdes de ma absorgdo e SAO MAIS PALATAVEIS do que formulagdes elementares convencionais.

Em um estudo piloto prospectivo pacientes com pancreatite aguda grave que necessitaram de nutrigdo nasojejunal foram randomizados para receber 100% WHP semi-elementar [oligomérica] dieta (n = 15) ou
uma férmula [n&o-elementar] polimérica padrdo (n = 15) por sete dias. AMBAS AS FORMULAS FORAM BEM TOLERADAS em pacientes com pancreatite aguda (grifo nosso) embora o grupo em A férmula 100%
WHP SEMI-ELEMENTAR [OLIGOMERICA] FORNECEU UM CURSO CLINICO FAVORAVEL por estar associado a menos perda de peso (P = 0,001), um tempo significativamente menor duragdo do hospital (P =
0,006) e tendéncia a redugdo do risco de infecgdo [27].5

Para além:

Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos tréficos para esse segmento, mantendo o intestino delgado distal e o célon (locais mais comuns de atividade da DC) em repouso relativo. Dietas
elementares e oligoméricas também reduzem a carga bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

RevisBes recentes da literatura e meta-analises de ensaios randomizados controlados ndo mostraram NENHUMA DIFERENGA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas em relagdo a
remissdo inicial ou tardia da DC ativa, embora as dietas elementares estejam relacionadas a remissdo mais precoce.

De remate, cita-se tabela presente no artigo publicado no Tratado de Doenga Inflamatéria Intestinal: epidemiologia, etiopatogenia, diagndstico e tratamento:

Como se vé, diferentemente do alegado nas razdes recursais, a doutrina deixa claro que ndo existe nenhuma diferencga significativa entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas no tratamento de
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Doenga de Crohn e sindrome de ma absorgdo. Muito pelo contrédrio, os estudos indicam uma ligeira vantagem para as dietas oligoméricas, porque sdo melhor absorvidas e toleradas em pacientes com
condigdes de ma-absorgdo e sdo mais palataveis do que formulagdes elementares convencionais.

Portanto, veja-se que as dietas oligoméricas sdo ainda mais benéficas para aqueles pacientes com limitagdes gastrointestinais. Assim, a restricdo da competigdo aos produtos com férmula “polimérica” excluiria,
no caso da referida dieta, outras férmulas tdo ou mais benéficas a finalidade que se propde.

Desse modo, ndo ha prejuizos ao se fornecer ao paciente produtos com férmulas “oligoméricas”. Pelo contrario, os produtos que dispdem de férmulas “oligoméricas” costumam ser mais caros no mercado
privado e atendem a todos os padrdes nutricionais indicados para o tratamento dos pacientes.

Conforme dito alhures, o formato polimérico ou oligomérico ndo possui relevancia na definigdo do produto a ser adquirido, jd@ que o principal componente da dieta que auxilia na agdo anti-inflamatéria e
reparadora da mucosa intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2), presente tanto no Nesh Pentasure IBD quanto no “Modulen”, da Nestlé, produto geralmente utilizado como mera referéncia.

Além disso, o produto Nesh Pentasure IBD se apresenta superior em relagdo a sua concorréncia também em outros aspectos, ja que detém em sua distribuicdo caldrica um maior indice de proteinas (16%),
derivadas da proteina do soro do leite (whey); uma menor porcentagem de gorduras (40%); e ainda ¢é livre de sacarose e conta com o sabor baunilha, que o torna mais palatdvel aos pacientes.

Para além: Nesh Pentasure IBD conta com proteinas hidrolisadas, que possuem um mecanismo de transporte de captagdo a permitir uma melhor absorgdo intestinal em relagdo as proteinas inteiras, ou seja,
sdo como que proteinas ja “pré-digeridas”, facilitando o tratamento pelo organismo do paciente que sofre das doengas inflamatérias intestinais, como a Doenga de Crohn, sendo tal férmula frequentemente
utilizada na pratica clinica para individuos com suspeitas de intoleréncia gastrointestinal ou ma-absorgédo.

Ademais, o produto também possui elevado teor de Leucina no aminograma quando comparado ao caseinato, fato que favorece a reabilitagdo muscular.

Assim, o fato de uma nutrigdo ter proteinas hidrolisadas oriundas do soro do leite representa superioridade em relagdo as dietas que contam com proteinas derivadas do caseinato de potéssio (como o
“Modulen”), sendo elas hidrolisadas ou parcialmente hidrolisadas, considerando-se a utilidade e os potenciais efeitos de tais composigdes para um produto destinado precipuamente ao tratamento da Doenga de
Crohn ou similares.

No que se refere aos associados a protegdo da inflamagéo intestinal, a tabela 6.4.2 “Valor Nutricional de Proteinas Chave” do Manual de referéncia para produtos de soro de leite e lactose dos EUA, elaborado
pelo Conselho de Exportagdo de Lacteos dos EUA, a proteina do soro do leite (whey) apresenta um valor biolégico maior que a caseina e outras fontes de proteina.

VALOR BIOLC)G}CO: whey = 104; caseina = 77
TAXA DE EFICIENCIA PROTEICA: whey = 3,2; caseina = 2,5
UTILIZAGAO DA PROTEINA LIQUIDA: whey = 92; caseina = 76 7

Nesse sentido, Sprong; Schonewille e Van Der Meer (2010) avaliaram o efeito protetivo intestinal do whey protein hidrolisado, comparando o uso de 3 diferentes fontes de proteina — caseinato; whey protein;
ou caseina + treonina e cisteina - em dietas de ratos que sofreram indugdo de inflamagéo intestinal. Segundo os autores, a baixa disponibilidade de treonina e cisteina limita a sintese de mucinas em condigdes
como a DII e, considerando que o whey protein é rico nestes aminoacidos, contrariamente a caseina, seu uso pode ser mais favoravel em pacientes sob esta condigdo.

De acordo com os resultados do estudo, o whey protein reduziu a expressdo génica de marcadores de inflamag&o e diminuiu os sintomas clinicos de diarreia e perda de sangue fecal. Além disso, a proteina do
soro aumentou a secregdo de mucina fecal sem afetar a expressdo génica de MUC2, sugerindo aumento da sintese de mucina. Ainda, aumentou a contagem de lactobacilos fecais e bifidobactérias. A
suplementagdo de treonina e cisteina na dieta com caseina mostrou efeitos compardveis. Em conclus&o, a proteina do soro protegeu os ratos contra a inflamagao intestinal induzida. Isso provavelmente pode
ser explicado por seu conteldo de treonina e cisteina, ja que a dieta de caseina, quando adicionada destes aminoacidos apresentou efeito semelhante. A protegéo pode ser o resultado tanto da estimulagéo da
sintese de mucina intestinal quanto da modificagdo da composig&o da microflora.8

Ato continuo, o Nesh Pentasure IBD utiliza de tecnologias que permitem uma altissima retengdo de TGFB-2 provindo da fonte proteica (whey protein hidrolisado). Retengdo que, por meio de andlises
laboratoriais, se provou superior a concorrentes que utilizam em suas formulagdes caseinato de potdssio na forma polimérica como fonte de proteinas. A importancia de uma alta concentragdo de TGFB-2 na
formulagdo final em pacientes DII serd adiante explicada.

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, a partir da doutrina especializada e dos demais documentos encaminhados ao conhecimento deste Ilustre Pregoeiro conjuntamente a presente, ndo ha motivos
de ordem técnica para restringir o certame exclusivamente para licitantes que ofertem dietas poliméricas, em completo prejuizo do interesse publico, dos pacientes e do cardter competitivo do procedimento
licitatdrio. Qualquer afirmagdo em sentido contrario devera ser tecnicamente embasada com estudos que comprovem tal situagéo.

4) DA EXISTENCIA DE SUFICIENTE EMBASAMENTO CIENTIFICO DE EFICACIA PARA O TRATAMENTO DA DOENGA DE CROHN E DAS DOENGAS INFLAMATORIAS INTESTINAIS EM GERAL

Nada obstante, ao revés do que se afirma nas razdes recursais, o Nesh Pentasure IBD foi formulado de acordo com diretrizes da Sociedade Europeia para Nutrigdo Clinica e Metabolismo (ESPEN) para utilizagdo
por pacientes acometidos pelas patologias citadas supra e atende o Tratado de Doenga Inflamatdria Intestinal publicado pelo Grupo de Estudos de Doenga Inflamatdria Intestinal do Brasil (GEDIIB) em 2023.

Para melhor compreensdo, veja-se conforme tabela abaixo: Nutrientes Tratado de Doenga Inflamatdria Intestinal (GEDIIB)
2023 Sociedade Europeia de Nutrigdo Enteral e Parenteral (ESPEN)

2023 Nesh Pentasure IBD

Complexidade de nutrientes (polimérica, semi-elementar/oligomérica, elementar) Ndo ha diferenga significativa.

Atengdo: palatabilidade, aceitabilidade e custo N&o ha diferenca significativa. Férmula oligomérica com excelente palatabilidade
Atende as diretrizes

Calorias 25 a 30kcal/dia 30 a 35kcal/Kg de peso dia 1 A 1,5Kcal/ml

Atende as diretrizes

Proteinas 1,2 a 1,5kcal/kg de peso dia 1,2 a 1,5kcal/kg de peso dia 16% de proteinas

Atende as diretrizes

Suplementagdo nutricional com

TGF-B2 Indicado na fase ativa - 211 ng/100 g deTGF-B2

Atende as diretrizes

Conforme amplamente demonstrado no quadro acima, de modo resumido, a posigdo das principais publicagdes cientificas internacionais sdo unanimes ao estabelecer os parametros de composigdo das dietas
destinadas ao tratamento das doengas inflamatdrias intestinais, como a Doenga de Crohn. Confira-se o que diz o Tratado de Doenga Inflamatéria Intestinal (GEDIIB) 2023 e a Sociedade Europeia de Nutrigdo
Enteral e Parenteral (ESPEN) 2023, a partir dos trechos abaixo colacionados.

Tratado de Doenga Inflamatéria Intestinal (GEDIIB) 2023:

Sociedade Europeia de Nutrigdo Enteral e Parenteral (ESPEN) 2023:

Além disso, destaca-se que o fator de crescimento transformador B2 (TGF-B2), presente no Nesh Pentasure IBD, é um polipeptidio multifuncional que esta presente no leite humano e bovino, desempenhando
um papel critico no desenvolvimento da tolerdncia, na prevengdo da autoimunidade e nas respostas anti-inflamatérias. O TGF-B2 estimula a diferenciagdo de células epiteliais intestinais. O aumento da
permeabilidade intestinal e a expressdo anormal de citocinas pro-inflamatérias, como TNF-a, IL-1 e IFN-y, sdo elementos-chave na fisiopatologia da Doenga de Crohn. O TGF-B2 suprime o IFN-y e a IL-1 no
nivel de transcrigdo e é considerado uma citocina anti-inflamatéria critica. (Fonte técnica: OZ, Helieh S. et al. Efficacy of a transforming growth factor B2 containing nutritional support formula in a murine
model of inflammatory bowel disease. Journal of the American College of Nutrition, v. 23, n. 3, p. 220-226, 2004.)

Sobre a tecnologia do produto, mormente quanto a opgdo de sua formulagdo oligomérica, destaca-se, dentre diversos estudos técnicos e cientificos existentes, os 3 (trés) seguintes:

1- “Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos tréficos para esse segmento, mantendo o intestino delgado distal e o célon (locais mais comuns de atividade da DC) em repouso relativo. Dietas
elementares e OLIGOMERICAS também reduzem a carga bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

RevisBes recentes da literatura e meta-analises de ensaios randomizados controlados ndo mostraram NENHUMA DIFERENGA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas em relagdo a
remissdo inicial ou tardia da DC ativa, embora as dietas elementares estejam relacionadas a remissdo mais precoce.

(fonte técnica*1: Doengas inflamatdrias intestinais. Principios da terapia nutricional. Rev. Hosp. Clin. Fac. Med. S&o Paulo https://www.scielo.br/j/rhc/a/5C3zbHWngKD5zrvLvQymftS/?lang=en)”

2- “Existem trés tipos de férmulas de nutrigdo enteral, dependendo da fonte: A dieta Elementar (aminoécido), Oligomérica (semi-elementar - proteina hidrolisada) e a Polimérico (ndo-elementar - proteina
inteira).

A dieta semi-elementar [Oligomérica] foi associada com a melhora do estado nutricional, a melhora na atividade na doenca e a redugdo da frequéncia de evacuagdes em pacientes com doenga de Crohn ativa.
(fonte técnica *2: Impacto clinico e nutricional de uma dieta de proteina de soro de leite hidrolisada semi-elementar em pacientes com doenga de Crohn (DC) ativa: um estudo observacional prospectivo
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8538212/)"

3- "A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro de leite (WHP) foram relatados em varias populagdes de pacientes de alto risco nutricional incluindo - doenga de Crohn,
sindrome do intestino curto, e pancreatite cronica. .
Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo dietas [n&o-elementares] poliméricas (féormulas contendo proteina intacta e carboidratos complexos) eles SAO
AMPLAMENTE UTILIZADOS porque s&o melhor absorvidos e tolerados em pacientes com condigdes de mé absorg&o e SAO MAIS PALATAVEIS do que formulages elementares convencionais.

(fonte técnica*3: Beneficios nutricionais e de salide de dietas semi-elementares: Um resumo abrangente da literatura https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27158547/)

Ora, ndo por acaso, tanto as dietas oligoméricas quanto para as poliméricas sdo consideradas eficientes para o tratamento almejado.

Deste modo, utilizando um alto padrdo nutricional, de modo que o produto fosse o mais benéfico possivel, o Nesh Pentasure IBD foi desenvolvido com os mais elevados critérios para o atendimento a esse
publico.

N&o por acaso o produto Nesh Pentasure IBD, apesar de ndo estar ha tantos anos no mercado como sua concorréncia, é excelente para os tratamentos citados e é tdo recomendado por outras instituigdes
médicas, como Municipio de Quatro Barras/PR e o Hospital Universitario de Floriandpolis/SC, que consignaram a alta palatabilidade do produto.

5) DO PROCESSO DE FABRICAGAO DO PRODUTO

Cumpre ressaltar que o Nesh Pentasure IBD n&o é exclusivamente brasileiro em sua formulagdo e fabricagdo, mas desenvolvido pela NUNESFARMA NESH em parceria com a empresa indiana HEXAGON
NUTRITION, contando com amplo respaldo e suporte técnico e logistico da empresa, de modo a entregar aos pacientes a melhor tecnologia existente no mercado.

A Hexagon Nutrition é uma empresa de nutri;ﬁo pura diferenciada e orientada para a pesquisa que oferece produtos de solugdes de nutrigdo clinica, pré-misturas de micronutrientes e produtos terapéuticos.
Seus produtos sdo comercializados em toda a India e exportados para mais de 70 paises para atender a demanda por nutrigdo por meio de nutrigdo clinica e nutrigdo terapéutica.

No Brasil, o produto foi langado na Semana Brasileira de Doenga Inflamatéria Intestinal (SEBRADII), em agosto/2022, em Campinas/SP. Veja-se a carta gentilmente declinada pelo Prof. Dr. Rogério Saad
Hossne, Presidente do GEDIIB e da 32 SEBRADII:

Dessa forma, em que pese ainda seja relativamente nova e desconhecida no Brasil, a férmula do Nesh Pentasure IBD é uma das mais comercializadas em todo o mundo, conferindo-lhe ainda maior
credibilidade para o combate as doengas inflamatérias intestinais.

6) DO REGISTRO NA ANVISA

Ainda, rememora-se que a composi¢do do produto Nesh PentaSure IBD atende rigorosamente a finalidade para a qual a dieta se destina, tanto que, de seu parecer e registro de autorizagdo pela Anvisa, tem-se
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que perfeita sua destinagdo, de modo que obrigatdria seja possibilitado o seu oferecimento em todos os certames em que se busque tratar a Doenga de Crohn. Tal situagdo é de fécil constatagéo pelo corpo
técnico auxiliar do pregoeiro, a partir da simples comparagéo das informagdes nutricionais do “Modulen” e do Nesh Pentasure IBD.

Outrossim, confira-se o seguinte trecho:

(...) A modificagdo realizada no padréo de férmula enteral se refere ao aumento do aporte de lipideos (41,3%VET), &cido félico, &cido pantoténico, biotina e cromo e redugdo do aporte de carboidratos
(41,7%VET), acidos graxos dmega-3 e sodio, a fim de tender as necessidades especiais de pacientes em decorréncia de alteragdes fisioldgicas, alteragbes metabdlicas, doengas ou agravos a salde, conforme
prevé o art.15 da RDC n° 21/2015. Aproveitamos para informar que a indicagdo do produto deve ser feita caso a caso pelo profissional de salide prescritor, considerando o estado clinico do paciente, a
individualizagdo da prescrigdo e as caracteristicas de composigdo do produto. Destaca-se, ainda, que, na rotulagem e no material de publicidade, ndo é permitida a indicagdo das patologias e situagdes de
salde para as quais esse produto possa ser utilizado, em atendimento ao disposto no inciso II do artigo 24 da RDC n° 21/2015 e no artigo 23 do Decreto Lei n® 986/69. Neste sentido, fica indeferido o uso da
expressdo "Doenga de Crohn" na rotulagem do produto. (...)

Conforme se vé do trecho acima, extraido de parecer emitido pela Anvisa, em que pese a eficacia do produto no tratamento para a “Doenga de Crohn”, o uso da expressdo no rétulo do produto fora tdo
somente indeferido em razdo de proibigdo geral da indicagdo de patologias, aplicdvel a todos os medicamentos, alimentos e dietas em geral registrados em territério nacional. Do contrario, seria exposto, com
letras garrafais, a ampla indicagdo do produto Nesh PentaSure IBD para o combate a Doenga de Crohn.

Outrossim, a Geréncia de Produtos Especiais da Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA homologou em 25/04/2022 o parecer do Processo: 25351168504202118 e deferiu o registro do produto NESH
PENTASURE IBD sob nimero 6.7475.0002.001-2 como Férmula Modificada para Nutrigdo Enteral e Oral e relatou, dentre outras coisas, que:

A documentagdo instruida pela empresa na petigdo € indicativa de que o processo utilizado na fabricagdo do produto € consistente; e que a modificagdo realizada no padrdo de férmula enteral se refere ao
aumento do aporte de lipideos (41,3%VET), redugdo do aporte de carboidratos (41,7%VET), e acidos graxos 6mega-3, a fim de tender as necessidades especiais dos pacientes Doenga Inflamatéria Intestinal
DII e Doenca de Crohn.

Ora, a prépria ANVISA reconheceu e habilitou o produto Nesh Pentasure IBD para a finalidade especifica de tratamento dos pacientes acometidos pela Doenga de Crohn e doenga inflamatdria intestinal, no
geral.

7) DA AMPLA UTILIZAGAO DO PRODUTO POR OUTROS ENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Observe-se como o Nesh Pentasure IBD é amplamente utilizado em diversos Municipios e instituicdes médicas pelo pais, a partir de uma breve relagdo de alguns deles:
o Hospital Universitario de Floriandpolis/SC,

e Prefeitura Municipal de Londrina/PR,

e Prefeitura Municipal de Franca/SP,

e Prefeitura Municipal de Petrdpolis/RJ,

e Departamento Regional de Saude Franca/SP,

e Departamento Regional de Saide Marilia/SP e

e Departamento Regional de Saude Bauru/SP.

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do aparelho Digestivo, Dr. Margal Pedro Castro de Vasconcellos Junior, que atesta sua recomendag&o especial pelo
produto.

Também o Hospital Universitdrio de Floriandpolis/SC utiliza o Nesh Pentasure IBD e declara convictamente o produto apto para doengas inflamatdrias intestinais, seguindo os critérios: palatabilidade, diluigdo,
aceitagdo, toleréncia e sintomas gastrointestinais.

Portanto, resta mais do que clara a referéncia e confianga depositada no Nesh Pentasure IBD por todos que dele utilizam em seus Municipios, hospitais etc.

8) DA VINCULA(;/RO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

N&o obstante, é dever da Administragdo, segundo seus principios constitucionais, vincular-se a seus préprios atos. Isto &, se o Edital faz lei entre seus participantes, ndo podera o Poder Publico intentar inova-lo
de modo a prejudicar aqueles que de boa-fé aceitam os termos do certame, principalmente quando tal inovagdo representa uma restrigdo a competitividade, com restrigdo e direcionamento a uma marca
especifica.

Ressalta-se o consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Uni&o:

A Administragdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Deve garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, com o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento das obrigagdes. (TCU Acérddo, 402/2008 Plenario).

Assim sendo, o respeitdvel recurso em andlise intenta manobra ilegal para sobressair sobre o legitimo vencedor do item, pois busca alterar o préprio Edital do certame. N&o por acaso o art. 41 da Lei n°
8.666/93,9 preceitua que a Administragdo ndo pode violar as normas editalicias, as quais se vincula estritamente. Trata-se de pleito impossivel.

9) DO PEDIDO

Diante do exposto acima, pugna-se pela apreciagdo das razdes de recurso para a manutengdo da decisdo do Sr. Pregoeiro e Equipe técnica, mantendo-se esta recorrida legitima vencedora para o lote 92, vez
que a Lumann Distribuidora LTDA apresentou produto compativel com as exigéncias do edital e de inegavel eficiéncia e vantajosidade econdémica.

E de importancia relembrar que o edital estd completamente direcionado a apenas uma marca, assim ferindo quaisquer diretrizes de competitividade em licitagdo, uma vez que ndo se trata de demanda judicial
ou de marca informada. A férmula Nesh Pentasure IBD é fornecida em centenas de 6rgéos no Brasil atualmente, sendo de &mbito municipal, estadual e federal.

Nestes Termos,

Pede Deferimento

Francisco Beltrdo, 24 de abril de 2024

Respeitosamente,

Neomar Antonio Tomazeli
Diretor - Lumann Distribuidora de Medicamentos LTDA
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Rua Almirante Goncalves, 2247
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250150
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MUNICIPIO DE BELEM Curitiba, 24 de abril de 2024.
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAQAO GERAL DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Av. Governador José Malcher, n® 2.110 — Séao Brds, Belém/PA, CEP 66.060-230

pregoeiro.cgl@gmail.com

Ref.: Pregao Eletronico n°® 105/2023
Processo n°® 29868/2023
Recurso administrativo

[lma. Sra. Autoridade responsavel pelo certame,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante
Goncalves, n® 2247, bairro Agua Verde, Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.250-150, neste ato
representada na forma de seu Contrato Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razes a seguir expostas.

RAZOES RECURSAIS

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto "AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS
LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS", nos termos do item 1.1 do
instrumento convocatoério em andlise.

Nesse contexto, a Recorrente NUNESFARMA participou do procedimento para concorrer aos
itens 57 e 91 do Termo de Referéncia, com a seguinte descricdo:

FORMULA INFANTIL para situagdes metabdlicas
especiais, a base de peptideos, 100% de proteina
hidrolisada do soro de leite e 60% de TCM, Quant.
indicado para criangas de 01 a 10 anos de idade Livre
com problemas de absor¢do e que necessitam de Lata c"’]'“;flégn"ia 245,87 373.476,53
nutricio especializada para a recuperacdo e :
desenvolvimento do estado nutricional.
Apresentacdo: Lata de 400g.

57
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DIETA POLIMERICA, em sua composicdo 14% de
praoteina, 44% de carboidrato e 42% de gordura,

Cluant.

presenca de TGF-P2 (Fator de Crescimento capaz Lhore
91 de reduzir o processo inflamatorio e intensificar a Lata Concorréncia 543,78 1.024.481,52
cicatrizagdo do tecido), eficaz no tratamento da 1.884

Doencga de Crohn. Pode ser utilizada por via enteral
ou oral. Isento de gliten. Lata de até 400g.

Certa de que sua proposta atendia aos termos do Edital e respectivo Termo de Referéncia, que
a rigor nao restringem a oferta de seu produto, a Recorrente NUNESFARMA participou do Pregéo,
ofertando produtos que atende perfeitamentem a finalidade do item: o Nesh Pentasure IBD e o

Nesh Pentasure Pedia.

Sobre o Nesh Pentasure IBD, é uma férmula modificada para nutricdo enteral e oral,
normocalorica e normoproteica na diluicdo padrao, isenta de lactose e gluten. Contém TGF-B2 em sua
composi¢do, contribuindo para acdo anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal, sendo
altamente especializada para o tratamento de pacientes com Doenca de Crohn.’

FORMULA MOD)
MTRICAO ENTE

A dieta é formulada exatamente para manutengdo e recuperacdo do estado nutricional de
pacientes com doencas inflamatorias intestinais como a Doenca de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo

altamente recomendado para o tratamento de tais doencas.

Sobre o Nesh Pentasure Pedia: ¢ uma formula pediatrica para nutricdo enteral e oral,
oligomérica, normocaldrica e normoproteica na diluicdo padrdo. Isenta de lactose e gluten.

Reitera-se: a dieta é formulada exatamente para o atendimento das necessidades nutricionais
especificas de criancas entre 01 e 10 anos com riscos de broncoaspiracdo, em processo de desmame

' Confira-se conforme site da fabricante: <Nesh Pentasure IBD — Nunesfarma (neshlab.com.br)>.
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de nutricdo parenteral, situacdes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerancia
gastrointestinal e com dificuldade na absorcao da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da
RDC n° 21/2015 (ANVISA).

O produto apresenta homogeineizacdo e viscosidade adequadas que permitem sua
administracdo através de tubo, contando com testes de homogeinizacdo em 5 (cinco) tubos
nasogastricos, na diluicdo de 40g (quarenta gramas) de p6 para 160ml (cento e sessenta mililitros) de
agua, o que foi devidamente analisado pela ANVISA.

Desse modo, conforme demonstrar-se-4 amplamente ao longo das presentes razdes, o
produto indicado no descritivo ndo é o Unico que atende a finalidade do objeto do Edital.

Para que ndo restem duvidas do que aqui se afirma, confira-se a distribuicdo energética do
produto fornecido pela impugnante NUNESFARMA:

e 12% de proteinas, sendo 100% proteina do soro do leite hidrolisada;
e 54% de carboidratos, sendo maltodextrina, sacarose e amido;
e 34% de lipideo, sendo 6leo de girassol, TCM e 6leo de milho.

Veja-se a embalagem do produto, conforme imagem ilustrativa abaixo:

FORMULA PEDIATRICA PARA
mmomaw £ORAL
010018 TANANGS

Ocorre que, apds participar da etapa competitiva, a proposta da Recorrente foi ilegalmente
desclassificada, sob a seguinte decisdo:

Pregoeiro 22/02/2024 Para NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - Informo que sua proposta contendo os itens 57 e 91,

15:39:52 sendo recusadas pela area técnica da SESMA, conforme a seguir...
Pregoeiro 22/02/2024 Para NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - O item 57 ndo atende, pois a composicdo ndo apresenta
15:40:12 100% de proteina do soro do leite e 60% de TCM.

Pregoeiro 22/02/2024 Para NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA - O item 91 ndo atende as especificacbes do edital, pois
15:40:19  trata-se de um produto oligomeérico, ndo atendendo assim a exigéncia do edital, que deveria ser um produto polimérico, além de nao
apresentar na composicdo 14% de proteina e 42% de Gordura.
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Em suma, a desclassificagdo acima colacionada justifica a ndo aceitacdo dos produtos por
critérios que, respeitosamente, deverao ser afastados.

2. DO REGISTRO NA ANVISA — A PRESUNCAO DE EFICACIA E ADEQUAGCAO DO
PRODUTO PARA O TRATAMENTO NUTRICIONAL DE PACIENTES COM DOENCA DE CROHN E
PEDIATRICOS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS

Antes de adentrar ao mérito das diferencas entre as formulacGes e dos beneficios de uma
formulagdo especializada para a terapia nutricional em questao, frisa-se que a existéncia de parecer e
registro de autorizacdo especificos conferidos pela ANVISA para os produtos Nesh Pentasure Pedia e
IBD, como produtos nutricionais especificamente direcionados ao tratamento de pacientes pediatricos
com necessidades especificas (riscos de broncoaspiragdo, intolerancia gastrointestinal e/ou
dificuldade na absorcao da proteina intacta) e com doenca de Crohn, estabelece e garante uma perfeita
destinagdo do produto ao que ele propde, de modo que, em qualquer certame publico dessa natureza,
¢é obrigatorio seja possibilitado o seu oferecimento quando se busca atender tais pacientes.

Como se sabe, a ANVISA é a agéncia reguladora especializada no controle sanitario da
producao e comercializacao de produtos e servicos relacionados a satide, como medicamentos e
dietas nutricionais especificas para o tratamento de pacientes com necessidades especificas. Essa
finalidade institucional foi bem estabelecida no art. 6° da Lei n® 9.782/1999:

Art. 6° A Agéncia terd por finalidade institucional promover a prote¢do da salude da
populacao, por intermédio do controle sanitario da producao e da comercializagdo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras. (Grifou-se).

Além disso, compete a Anvisa, dentre outras atribuigdes:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacao e a execugao do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

[l - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atribuicdes;

[l - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as
ac¢oes de vigilancia sanitaria;

(...)
IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacao;
(...)

XV - proibir a fabricagdo, a importacdo, o armazenamento, a distribuicido e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violacao da legislacdo pertinente
ou de risco iminente a saude;
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XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados
no art. 8° desta Lei, por meio de analises previstas na legislacao sanitaria, ou de programas
especiais de monitoramento da qualidade em saude; (grifou-se).

Em suma, a ANVISA tem por missao institucional o controle dos produtos de sua competéncia,
através de analises especificas para o escopo a que se propdem, somente concedendo registro e
aprovacao apos satisfeito todo o ciclo regulatério, inclusive mediante realizacao de analise de impacto
regulatério prévio (AIR). Nenhum outro érgao da Administracao ou tampouco qualquer particular
tem competéncia para questionar a eficacia de produto sem que isso seja submetido a ANVISA,
ja que é este o 6rgao responsavel por atestar a sua qualidade e eficécia, liberando-o para livre

venda em todo territorio nacional.

Veja-se, de forma ilustrada, como ocorre o ciclo regulatorio anterior a autorizacdo de um
medicamento ou produto, em uma analise de impacto regulatério:

AIR 1
S
Consulta e
Revisdo Audiéncia
Publica
h—’
Decisdo do
Avaliagdo Consslho
Diretor
b_-‘
Elaboracdo da
Monitoramento no:cm:a
regulatéria
Fiscalizagdo Implementagdo
—— e—

E dizer, para a aprovacdo de um produto perante a Anvisa é necessario o preenchimento de
diversos e rigorosos controles de qualidade e analise, de modo que o produto autorizado atenda a,
ao menos, 0s seguintes critérios:

e Seja de boa qualidade;
e Seja eficaz; e
e Seja seguro para o fim a que se propde.
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Assim, a concessdao de um registro favoravel a determinado produto pela ANVISA é uma
garantia de que ele podera ser comercializado para determinado tratamento e, mais do que isso, é
um atestado de que a autoridade publica nacional responsavel por seu controle anui com o uso e
distribuicdo do Nesh Pentasure Pedia para o atendimento de criangas com necessidades especiais e
IBD para Doenca de Crohn. Portanto, o produto em questao goza de presuncao de sua eficacia
para o tratamento de pacientes pediatricos, mormente para aquisicao realizada por entes publicos
em licitagdes.

Mas, ainda que nao fosse atribuicdo da Anvisa realizar tal controle e, dessa forma, ndo houvesse
presuncao sobre a eficacia do produto, todas as informagdes prestadas sobre a adequacao do produto
para o atendimento de criancas — com riscos de broncoaspiracdo, intolerancia gastrointestinal e
dificuldade na absorcao da proteina intacta — seriam de facil constatacao pelo corpo técnico auxiliar
de Vossa Senhoria, a partir da simples comparacao das informacdes nutricionais do “Peptamen Junior”
e do Nesh Pentasure Pedia, por exemplo, aliado a analise da literatura cientifica sobre o tema.
Igualmente, no caso do Nesh Pentasure IBD para seu fim.

Outrossim, a Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA, em parecer para a concessado de registro
a férmula assinado em 11/05/2023, relatou, dentre outras coisas, que:

O produto atende aos requisitos de composicao estabelecidos no Capitulo Il da RDC no
21/2015, considerando a férmula pronta para consumo, de acordo com as instrucdes de
preparo fornecidas pelo fabricante.

A férmula atende os requisitos de composicao e de qualidade estabelecidos para
faixa etaria indicada, conforme determinam os art. 17, 18 e 19 da RDC no 21/2015.

O produto contém em sua formulacao quantidades de nutrientes baseadas e comparadas
as recomendacgdes do Institute of Medicine dos Estados Unidos, em conjunto com a
agéncia Health Canada, a partir de 1997, conhecidas como Dietary Reference Intakes
(IDR's), e possui a proteina hidrolisada do soro do leite como fonte de proteina, a fim
de atender as necessidades nutricionais especificas das faixas etarias de 01 a 10 anos
com riscos de broncoaspiragdo, em processo de desmame de nutricdo parenteral,
situacOes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerancia gastrointestinal e/ou com
dificuldade na absor¢do da proteina intacta. conforme prevé o art. 15 da RDC n. 21/15.

Os nutrientes atendem ao disposto no regulamento técnico especifico que trata dos
compostos de nutrientes para alimentos destinados a lactentes e criangas de primeira
infancia.

Os compostos fonte de nutrientes e de outras substancias utilizadas na formula atendem

integralmente as especificacoes de identidade e pureza estabelecidas no inciso Il do
art. 3° da RDC no 22/2015.

(...)
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O produto demostra que todos os ingredientes sao livres de gluten, estabelecido no
art. 16 da RDC n° 21/15. (Grifou-se).

Ora, a prépria ANVISA reconheceu e habilitou o produto Nesh Pentasure Pedia para a
finalidade especifica de atendimento das necessidades nutricionais especificas dos pacientes
pediatricos nas condi¢des descritas. Nao poderd a Administracdo, ou mesmo eventual licitante
concorrente, contestar a eficacia do produto atestada pela Anvisa para o tratamento da necessidade
em questdo sem o devido processo legal, a ser submetido exclusivamente perante a Anvisa, que detém
tal competéncia em territério brasileiro.

3. DO PLENO ATENDIMENTO DOS PRODUTOS AO EDITAL

Da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia para os itens em questao, resta claro que o que
se objetiva é a aquisicao de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a Doenca de Crohn
e menores com necessidades especiais. Esta é a finalidade precipua do certame.

Para tanto, como ja exposto, a dieta Nesh Pentasure IBD é uma nutri¢do completa especializada
para os casos de Doencas Inflamatdrias Intestinais, permite a recuperagdo do estado nutricional e
contém os aportes necessarios para a melhora do paciente com doenca inflamatoria intestinal, Doenga
de Crohn e ma absorcdo. Além disso, contém TGFb2, que contribui na acdo anti-inflamatéria e
reparadora da mucosa intestinal.

A Recorrente, na condicdo de licitante para o presente certame, participa de boa-fé da
competicdo na justa expectativa de vencé-la, pois ofereceu o melhor preco para o item com um
produto de exceléncia nutricional.

Ademais, para a dieta nutricional em questdo (especializada para o tratamento de pacientes
com Doencas Inflamatérias Intestinais), ha produtos com féormulas “poliméricas” e “oligoméricas”,
sendo ambas benéficas ao paciente. Tal fato é amplamente comprovado e encontra amplo respaldo
médico-nutricional para a finalidade a que se propde.

A despeito das semelhangas e diferencas das férmulas poliméricas e oligoméricas, veja-se a
didatica explicacdo disponivel em artigo disponibilizado no portal “Nutritotal”:?

Quanto a complexidade dos macronutrientes, as dietas enterais podem ser classificadas
como poliméricas, oligoméricas ou elementares. Essa classificagdo é baseada
principalmente na forma de apresentaciao das proteinas.

As dietas enterais poliméricas sdo aquelas que possuem os macronutrientes na forma
intacta (as proteinas se apresentam na forma de polipeptideos). E necessario que o

2 Disponivel em: <https://nutritotal.com.br/pro/qual-a-o-crita-rio-para-classificar-uma-dieta-enteral-como-normoproteica-

ou-hiperproteica/>.
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paciente tenha um trato digestério funcionante para realizar a digestiao completa.

(...)

Por outro lado, as dietas enterais oligoméricas apresentam os nutrientes parcialmente
hidrolisados, enquanto que nas elementares, a hidrolisacdo ja esta completa (proteinas na
forma de aminoacidos). Estas dietas requerem uma menor digestao, sendo indicadas
para pacientes com funcoes gastrointestinais prejudicadas. (Grifou-se).

Rememora-se que as dietas enterais sao divididas em 3 categorias: (i) Dieta Elementar
(aminoacido), (ii) Oligomérica (semi-elementar — proteina hidrolisada) e a (iii) Polimérica (ndo-
elementar — proteina inteira).® A doutrina especializada tem se mostrado unissona no sentido de que
as dietas oligoméricas e poliméricas (proteina hidrolisada ou intacta, respectivamente), nao possuem
diferencas significativas, sendo que ambas sao eficientes ao tratamento das doencas descritas
no objeto do Edital.

Ainda sobre o tema, para melhor compreensao do que se esta a dizer:

A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro de leite
(WHP) foram relatados em varias populagdes de pacientes de alto risco nutricional
incluindo - doenca de Crohn, sindrome do intestino curto, e pancreatite cronica.

Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo
dietas [nao-elementares] poliméricas (formulas contendo proteina intacta e carboidratos
complexos) eles SAO AMPLAMENTE UTILIZADOS porque sdao melhor absorvidos e
tolerados em pacientes com condicdes de mé absorcido e SAO MAIS PALATAVEIS do que
formulacdes elementares convencionais.

Em um estudo piloto prospectivo pacientes com pancreatite aguda grave que
necessitaram de nutricao nasojejunal foram randomizados para receber 100% WHP semi-
elementar [oligomérica] dieta (n = 15) ou uma férmula [ndo-elementar] polimérica padrao
(n = 15) por sete dias. AMBAS AS FORMULAS FORAM BEM TOLERADAS em pacientes
com pancreatite aguda (grifo nosso) embora o grupo em A férmula 100% WHP SEMI-
ELEMENTAR [OLIGOMERICA] FORNECEU UM CURSO CLINICO FAVORAVEL por estar
associado a menos perda de peso (P = 0,001), um tempo significativamente menor
duracdo do hospital (P = 0,006) e tendéncia a reducdo do risco de infeccdo [27].*

Para além:

Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos troficos para esse segmento,
mantendo o intestino delgado distal e o célon (locais mais comuns de atividade da DC)

3 Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8538212/>.
4 Beneficios nutricionais e de saude de dietas semi-elementares: Um resumo abrangente da literatura. Disponivel em:
<https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27158547/>.
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em repouso relativo. Dietas elementares e oligoméricas também reduzem a carga
bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

RevisOes recentes da literatura e meta-analises de ensaios randomizados controlados nao
mostraram  NENHUMA DIFERENCA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares,
oligoméricas e poliméricas em relacdo a remissao inicial ou tardia da DC ativa, embora as
dietas elementares estejam relacionadas a remissdo mais precoce.’

De remate, cita-se tabela presente no artigo publicado no Tratado de Doenca Inflamatoria
Intestinal: epidemiologia, etiopatogenia, diagnostico e tratamento:

Tﬁela 49.3 Sintese de recomendagdes nutricionais no manejo da DII. (Continuagao)

Sood A, Ahuja V, Kedia S et al., 2019; Di Caro S, Fragkos KC, Keetarut K et al., 2019; Bischoff
Rhodes JM, Lindsay JO et al., 2020; Adamina M, Gerasimidis K, Sigall-Boneh R et al., 2020.; Lo
et al., 2020; Triantafillidis JK, Tzouvala M, Triantafyllidi E, 2020 e Chiu E,

Fonte: Magro DO, Cazzo E, Kotze PG et al.,, 2018;
SC, Escher J, Hébuterne X et al., 2020; Levine A,
CH, Lochhead P, Khalili H et al., 2020; Armstrong H, Mander |, Zhang Z
Oleynick C, Raman M et al., 2021.

Como se vé, diferentemente pela decisdo de desclassificacdo, a doutrina deixa claro que nao
existe nenhuma diferenca significativa entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas no
tratamento de Doenca de Crohn, sindrome de ma-absorcao etc. Muito pelo contrario, os estudos
indicam uma ligeira vantagem para as dietas oligoméricas, porque sao melhor absorvidas e
toleradas em pacientes com condi¢des de ma-absorcdo e sdo mais palataveis do que formulaces
elementares convencionais.

> Doencas inflamatérias intestinais. Principios da terapia nutricional. Rev. Hosp. Clin. Fac. Med. Sdo Paulo. Disponivel
em:<https://www.scielo.br/j/rhc/a/5C3zbHWngKD5zrvLvQymftS/?lang=en>.
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A posicao das principais publicacoes cientificas internacionais sao unanimes ao
estabelecer os parametros de composicdo das dietas destinadas ao tratamento das doencas
inflamatorias intestinais, como a Doenca de Crohn. Confira-se o que diz o Tratado de Doencga

Inflamatdria Intestinal (GEDIIB) 2023 e a Sociedade Europeia de Nutricdo Enteral e Parenteral (ESPEN)
2023, a partir dos trechos abaixo colacionados.

Tratado de Doenca Inflamatéria Intestinal (GEDIIB) 2023:

A composicao das férmulas ainda gera grandes
discussoes — se elementar, oligomeérica ou polimerica -,
no entanto as evidéncias demonstram que nao ha
diferenca significativa nesta escolha, porém deve-se
direcionar maior atencdo em relacao as palatabilidade
e aceitabilidade por parte do paciente, associadas ao
custo.?' E, ainda, com relacdo ao uso de glutamina
e Gmega-3, ndo ha evidéncias quanto as indicacoes
de rotina nas DII.”"®

Como se pode notar do trecho acima, uma das melhores (sendo a melhor e mais bem
referenciada) publicacdes sobre o tema esclarece que nado ha diferenca significativa na escolha da
dieta a partir da composicdo das formulas (se elementar, oligomérica ou polimérica). Aponta-se, ainda
que é necessario ressalvar a palatabilidade e aceitabilidade por parte do paciente, associadas ao custo.

Em reforco a esse entendimento, confira-se a tabela abaixo, da mesma publicagao:

Tabela 49,3 Sintese de recomendagoes NULricionais o manejo da DIl -
= Vr;vﬁ_m_t;m mw—l;uu/&em % Downga ativa DoeNgh Em remmsse
[ Arntiito hoswpitalar Risco de complicagbes PO o Porcia pondecad & 15% am 3 matas n
albgming sérica « 3 g/l
| Intervencio nutriciona o FIAS pré @ pho aperstone !
‘ wm'.‘}l |
| Dieta imunomoduladara™ o 10 2 15 tias, fracionada 80 lopgo do :

a, peauenas valumes, &m virtdd te
50 & o percentunl ge bpidios
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Consoante as recomendagdes do GEDIIB, o produto Nesh Pentasure IBD associa exatamente
uma melhor palatabilidade (conta com o sabor baunilha) e grande aceitabilidade de seu produto pelos
pacientes a um pre¢o muito mais competitivo no presente caso (considerando que dietas oligomeéricas
tendem a ser mais caras). No que toca a aceitabilidade, os atestados e declaragdes anexas demonstram
gue o produto tem sido bem aceito em outros érgaos em que fornecidos.

Veja-se ainda os comentarios tecidos em publicacdo da Sociedade Europeia de Nutricdo
Enteral e Parenteral (ESPEN) 2023:

Varios estudos compararam a eficacia de diferentes tipos (dietas elementares, semielementares, oligoméricas ou
poliméricas) de férmulas enterais no manejo da DC ativa. Uma meta-analise Cochrane de dez estudos nao mostrou
diferencga estatisticamente significativa entre pacientes tratados com dieta elementar (n = 188) e dieta ndo elementar (dieta
semi-elementar ou polimérica; n = 146) [[178]]. Uma meta-analise Cochrane mais recente de 11 RCTs comparando EN
exclusivo elementar com ndo elementar encontrou taxas de remissdo clinica semelhantes entre os dois grupos [[179]]. A
analise de subgrupo entre alimentos elementares, semi-elementares e polimericos mostrou eficacia semelhante. Da
mesma forma, n&o houve diferenga nas taxas de remisséo clinica entre formulas EN com baixo teor de gordura (<20
g/1.000 kcal) e com alto teor de gordura. No entanto, férmulas EN com teor muito baixo de gordura e triglicerideos de
cadeia longa muito baixos foram associadas a taxas de remissao clinica mais altas do que aquelas com teor mais alto
[[180]]. Esta recomendacéo ndo contradiz o uso da férmula de triglicerideos de cadeia média alta (MCT) em pacientes
selecionados com DII, por exemplo, pacientes com DC ileal e ma absorgao de sais biliares.

A composigao protéica ndo pareceu influenciar o potencial terapéutico da NE. A presente investigagao sistematica revela
evidéncias insuficientes para fazer recomendagoes firmes [[178],[181]]. Portanto, & aconselhavel que alimentos padrao
sejam empregados se a terapia nutricional primaria estiver sendo empregada.

Ademais, a Diretriz para Doenca Inflamatéria Intestinal da Sociedade Europeia de Nutri¢do
enteral e Parenteral (2023) publicou:

ESPEN guideline on Clinical Nutrition in inflammatory
bowel disease

Stephan C. Bischoff & « Palle Bager & « Johanna Escher &2 « ... Darija Vranesic Bender = «

Nicolette Wierdsma £ « Arved Weimann « Show all authors

Published: January 13, 2023 « DOI: https:/doi.org/10.1016/j.clnu.2022.12.004 «




Rua Almirante Goncalves, 2247
Curitiba. PR. Brasil
Cep: 80250-150

Fone: +55 41 2141-4100
Cel: +55 41 99214-4100

m Nunesl-arnma GNP 75.014.167/0001-0

DESDE 1980

Selegdo de formulagoes de EN em IBD
Recomendagdo 28 .

A NE padrao (dieta polimérica com teor moderado de gordura) deve ser empregada para terapia nutricional
primaria e de suporte em DII ativa.

Grau de recomendagao B - Consenso 90% de concordancia .
Recomendagdo 29 .

Formulagdes ou substratos especificos (por exemplo, glutamina, n-3-acidos graxos) nao devem ser recomendados
no uso de NE ou NP em pacientes com DII.

Grau de recomendagao B - Consenso forte 92% de concordancia .
Comentario para28 e 29 .

Varios estudos compararam a eficacia de diferentes tipos (dietas elementares, semielementares, oligoméricas ou
poliméricas) de formulas enterais no manejo da DC ativa. Uma meta-analise Cochrane de dez estudos nao mostrou
diferenca estatisticamente significativa entre pacientes tratados com dieta elementar (n = 188) e dieta ndo elementar (dieta
semi-elementar ou polimerica; n = 146) [[178]]. Uma meta-analise Cochrane mais recente de 11 RCTs comparando EN
exclusivo elementar com ndo elementar encontrou taxas de remissao clinica semelhantes entre os dois grupos [[179]]. A
analise de subgrupo entre alimentos elementares, semi-elementares e poliméricos mostrou eficacia semelhante. Da
mesma forma, ndo houve diferenca nas taxas de remissdo clinica entre formulas EN com baixo teor de gordura (<20
g/1.000 kcal) e com alto teor de gordura. No entanto, férmulas EN com teor muito baixo de gordura e triglicerideos de
cadeia longa muito baixos foram associadas a taxas de remiss&o clinica mais altas do que aquelas com teor mais alto
[[180]]. Esta recomendacdo ndo contradiz o uso da férmula de triglicerideos de cadeia média alta (MCT) em pacientes
selecionados com DI, por exemplo, pacientes com DC ileal € ma absor¢do de sais biliares.

A composicdo protéica ndo pareceu influenciar o potencial terapéutico da EN. A presente investigacdo sistematica revela
evidéncias insuficientes para fazer recomendacées firmes [[178],[181]]. Portanto, &€ aconselhavel que alimentos padrao
sejam empregados se a terapia nutricional primaria estiver sendo empregada.

O uso de alimentos suplementados com fatores de crescimento, agueles com niveis mais baixos de dados de
emulsificacdo, ou alimentos oligoméricos, como alternativas aos alimentos padrdo, ndo € suportado por dados confiaveis.
Da mesma forma, ndo ha evidéncias de que qualquer uma dessas alternativas seja inferior ao uso de feeds poliméricos
padréo [[182]).

Por defini¢do, de acordo com a RDC 21/2015, a férmula padrdo para nutricdo enteral é uma
férmula para nutrigdo enteral que atende aos requisitos de composicao para macro e micronutrientes
estabelecidos com base nas recomendacdes para populagdo saudavel.

Ou seja, a diretriz da ESPEN recomenda o uso de uma férmula padrao de nutricdao enteral e
ndo uma férmula polimérica. O préprio concorrente nido é uma férmula padrao por possuir
caracteristicas destinadas a populacdo com doenca de Crohn (hiperlipidica), e possui registro como
férmula modificada para nutricdo enteral.

Segundo a RDC 21/2015, uma férmula modificada para nutricdo enteral como o Nesh
Pentasure IBD é uma formula para nutricao enteral que sofreu alteracdo em relacdao aos requisitos de
composicado estabelecidos para férmula padrao para nutricdo enteral, que implique auséncia, reducao
ou aumento dos nutrientes, adicdo de substancias ndo previstas nesta Resolucdo ou de proteinas
hidrolisadas.
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Nos comentarios da diretriz da ESPEN, discute-se exatamente inexistir diferenca
estatisticamente significativa entre pacientes tratados com dieta elementar, dieta oligomérica ou
polimérica, o que nao podera ser ignorado.

A nutricdo enteral oligomérica é uma opgdo atraente para pacientes com doenga de Crohn
grave e desnutri¢do, pois a presenca de proteina hidrolisada e triglicerideos de cadeia média aumenta
a digestibilidade, protege a integridade da mucosa e facilita a absorcdo de nutrientes. Ela se
demonstrou eficaz em melhorar o estado nutricional, a atividade da doenca e a frequéncia das fezes
em pacientes com doenga de Crohn ativa (Ferreiro B, Llopis-Salinero S, Lardies B, Granados-Colomina
C, Mila-Villarroel R. Clinical and Nutritional Impact of a Semi-Elemental Hydrolyzed Whey Protein Diet
in Patients with Active Crohn's Disease: A Prospective Observational Study. Nutrients. 2021 Oct
16;13(10):3623).

Além disso, destaca-se que o fator de crescimento transformador B2 (TGF-[2), presente no
Nesh Pentasure IBD, é um polipeptidio multifuncional que esta presente no leite humano e bovino,
desempenhando um papel critico no desenvolvimento da tolerancia, na prevencao da
autoimunidade e nas respostas anti-inflamatoérias. O TGF-B2 estimula a diferenciacdo de células
epiteliais intestinais. O aumento da permeabilidade intestinal e a expressdo anormal de citocinas pro-
inflamatdrias, como TNF-q, IL-1 e IFN-y, sdo elementos-chave na fisiopatologia da Doenga de Crohn.
O TGF-B2 suprime o IFN-y e a IL-1 no nivel de transcricdo e é considerado uma citocina anti-
inflamatoria critica. (Fonte técnica: OZ, Helieh S. et al. Efficacy of a transforming growth factor 2
containing nutritional support formula in a murine model of inflammatory bowel disease. Journal of
the American College of Nutrition, v. 23, n. 3, p. 220-226, 2004.).

Sobre a tecnologia do produto, mormente quanto a opc¢do de sua formulacao oligomérica,
destaca-se, dentre diversos estudos técnicos e cientificos existentes, os 3 (trés) seguintes:

1- "Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos troficos para esse segmento,
mantendo o intestino delgado distal e o célon (locais mais comuns de atividade da DC)
em repouso relativo. Dietas elementares e OLIGOMERICAS também reduzem a carga
bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

Revisoes recentes da literatura e meta-analises de ensaios randomizados controlados
nao mostraram NENHUMA DIFERENCA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares,
oligoméricas e poliméricas em relacdo a remissao inicial ou tardia da DC ativa,
embora as dietas elementares estejam relacionadas a remissao mais precoce.

(fonte técnica*1: Doengas inflamatodrias intestinais. Principios da terapia nutricional. Rev.
Hosp. Clin. Fac. Med. Sao Paulo
https://www.scielo.br/j/rhc/a/5C3zbHWngKD5zrvLvQymftS/?lang=en)”

2- "Existem trés tipos de formulas de nutricdo enteral, dependendo da fonte: A dieta
Elementar (aminoacido), Oligomérica (semi-elementar — proteina hidrolisada) e a
Polimérico (ndo-elementar - proteina inteira).


https://www.scielo.br/j/rhc/a/5C3zbHWnqKD5zrvLvQymftS/?lang=en
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A dieta semi-elementar [Oligomérica] foi associada com a melhora do estado
nutricional, a melhora na atividade na doenca e a reducao da frequéncia de
evacuacoes em pacientes com doenca de Crohn ativa.
(fonte técnica *2: Impacto clinico e nutricional de uma dieta de proteina de soro de leite
hidrolisada semi-elementar em pacientes com doenga de Crohn (DC) ativa: um estudo
observacional prospectivo https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8538212/)"

3- "A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro
de leite (WHP) foram relatados em varias populacoes de pacientes de alto risco
nutricional incluindo - doenca de Crohn, sindrome do intestino curto, e pancreatite
cronica.

Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo
dietas [ndo-elementares] poliméricas (formulas contendo proteina intacta e carboidratos
complexos) eles SAO AMPLAMENTE UTILIZADOS porque sdo melhor absorvidos e
tolerados em pacientes com condicdes de méa absorcdo e SAO MAIS PALATAVEIS do que
formulacdes elementares convencionais.

(fonte técnica*3: Beneficios nutricionais e de salde de dietas semi-elementares: Um
resumo abrangente da literatura https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/27158547/)

Ora, ndo por acaso, tanto as dietas oligoméricas quanto para as poliméricas sdo consideradas
eficientes para o tratamento almejado.

Deste modo, utilizando um alto padrdo nutricional, de modo que o produto fosse o mais
benéfico possivel, o Nesh Pentasure IBD foi desenvolvido com os mais elevados critérios para o
atendimento a esse publico.

Nao por acaso o produto Nesh Pentasure IBD, apesar de nao estar ha tantos anos no mercado
como sua concorréncia, é excelente para os tratamentos citados e é tdo recomendado por outras
instituicbes médicas, como Municipio de Quatro Barras/PR e o Hospital Universitario de
Floriandpolis/SC, que consignaram a alta palatabilidade do produto.

Portanto, veja-se que as dietas oligoméricas sdo possivelmente ainda mais benéficas para
aqueles pacientes com limitagdes gastrointestinais. Assim, a restricdo da competicdo aos produtos
com férmula "polimérica” excluiria, no caso da referida dieta, outras formulas tdo ou mais benéficas a
finalidade que se propde.

Desse modo, ndo ha prejuizos ao se fornecer ao paciente produtos com férmulas
“oligoméricas”. Pelo contrario, os produtos que dispdem de féormulas “oligoméricas” costumam ser

mais caros no mercado privado e atendem a todos os padrdes nutricionais indicados para o

tratamento dos pacientes.

Conforme dito alhures, o formato polimérico ou oligomérico nao possui relevancia na
definicao do produto a ser adquirido, ja que o principal componente da dieta que auxilia na agéo


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8538212/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27158547/
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anti-inflamatdria e reparadora da mucosa intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-
B2), presente tanto no Nesh Pentasure IBD quanto no “Modulen”, da Nestlé, produto geralmente
utilizado como mera referéncia.

Novamente, reforga-se seu pleno atendimento aos critérios cientificos mais atualizados:

Tratado de Doenca Sociedade Europeia de
Inflamatéria Intestinal
(GEDIIB)

2023

Nutricao Enteral e
Nutrientes Nesh Pentasure IBD

Parenteral (ESPEN)
2023

Complexidade de

nutrientes (polimérica, Nao ha diferenca significativa. Férmula oligomérica com

Nao ha diferenca
excelente palatabilidade

semi-elementar Atencao: palatabilidade,

significativa.
/oligomérica, aceitabilidade e custo Atende as diretrizes
elementar)
30 a 35kcal/Kg de peso 1 A 1,5Kcal/ml
25 a 30kcal/dia
Calorias dia Atende as diretrizes
1,2 a 1,5kcal/kg de peso 16% de proteinas
1,2 a 1,5kcal/kg de peso dia
Proteinas dia Atende as diretrizes

Suplementacao
Presenca de TGF-B2
nutricional com Indicado na fase ativa -
Atende as diretrizes

TGF-B2

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, nao ha motivos de ordem técnica, nem
mesmo no Edital, para restringir o certame exclusivamente para licitantes que ofertem a dieta
“Modulen”, unica concorrente do Nesh Pentasure IBD para esse mercado de dietas para Dlls,
em completo prejuizo da concorréncia e do interesse publico, dos pacientes e do carater competitivo
do procedimento licitatério. Qualquer afirmacdo em sentido contrario deverd ser tecnicamente
embasada com estudos que comprovem tal situacao.

Sobre o Nesh Pentasure Pedia, ha diversas semelhancas com “Peptamen Jr.”, apresentando
similaridade em sua composicao:
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Nutrientes Nesh Pentasure Pedia Peptarnen Jr, Peptarnen Jr, (Férmula nova)
Distribuicéo calérica 54% CHO | 12% PTN | 34% LIP 54% CHO | 12% PTN | 34% LIP 59% CHO | 13% PTN | 28% LIP
Apresentagdo Lata 400g Lata de 400g Lata de 400g
ICapacidade colher-medida 20g 7,859 9,3g
Rendimento 1900ml 1800ml 1800ml
- Oligomérica
‘Oligomérica Oligomérica h
Complexidade de macronutrientes Contém ptn hidrolisada Contém ptn hidrolisada Contém ptn hidrolisada
1,0 keal/mi 1,0 keal/ml 1.0 keal/mi
Densidade energética ruy
Noermocalérica Nermocalérica Normocalérica
o licidica Neormoglicidica Nermaoglicidica
Carboidratos
Lactose 6 Q' e
Normoprotéica Nermoprotéica Normoprotéica
100% proteina hidrolisada do soro do leite | 100% proteina hidrolisada do soro do leite | 100% proteina hidrolisada do soro do leite
Proteinas
Nermolipidica Normolipidica normolipidica
Gorduras
Colesterol e 0
Fibras 9 e e
6747500030018 650650138/400761718 650650138/400761718
N° de Registro

Embora ambos os produtos contem com tecnologias e métodos de desenvolvimento que
atendem aos critérios técnico-cientificos amplamente difundidos pela comunidade internacional para
que atendam a eficacia pretendida no tratamento de quem deles necessite, entre ambos, apenas o
Nesh Pentasure Pedia é isento de colesterol. Além disso, oferece melhor rendimento, o que
implica economicidade e, consequentemente, aumento de eficiéncia.

Sobre a composicdo do Nesh Pentasure Pedia,® para que ndo restem ddvidas, é composto pelos
seguintes ingredientes: maltodextrina, sacarose, proteina hidrolisada do soro do leite, 6leo de girassol
70% (diluido em solidos de milho, caseinato de sédio, mono e diglicerideos de acidos graxos e
palmitato de ascorbila), amido de milho, triglicerideos de cadeia média 68% (diluidos em
maltodextrina, sélidos do leite, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), 6leo
de milho 50% (diluido em sdlidos do xarope de glicose, solidos do leite, mono e diglicerideos de
acidos graxos e palmitato de ascorbila), fosfato tricalcico, cloreto de potassio, cloreto de sddio, citrato
tripotassico, citrato trissodico, bi tartarato de colina, carbonato de calcio, acido docosahexaendico
10% (DHA) obtido de o6leo de alga Crypthecodinium cohnii, éxido de magnésio, acido ascérbico
(Vitamina C), mio-inositol, L- taurina, L- carnitina revestida 50% (diluida em fosfato de calcio tribasico
micronizado, etil celulose e cloreto de metileno), pirofosfato férrico, niacinamida (Vitamina B3), acetato
de tocoferol (Vitamina E) 50% (diluido em amido modificado e didxido de silicio), acido araquidonico
10% (ARA), sulfato de zinco monohidratado, pantotenato de calcio (Vitamina B5), cloridrato de
piridoxina (Vitamina B6), riboflavina (Vitamina B2), mononitrato de tiamina (Vitamina B1), sulfato de
manganés monoidratado, acetato de retinol (vitamina A) (diluido em amido, acucar, didxido de silicio,
EDTA dissddico e ascorbato de sodio), sulfato de cobre pentaidratado, acido n-pteroil-lglutamico
(Vitamina B9), iodeto de potassio 10% (diluido em amido), molibdato de sédio dihidratado 10%
(diluido em amido), filoquinona (Vitamina K) 5% (diluida em dextrina), selenito de sédio anidro 10%
(diluido em amido), cloreto de cromo 10% (diluido em amido), ergocalciferol (Vitamina D), d-biotina

6 Vide informacgdes sobre ingredientes no registro da ANVISA: 674750003.
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(Vitamina B7) 2% (diluida em lactose), cianocobalamina (Vitamina B12) 0,1% (diluida em amido),
espessante carragena, aromatizante artificial de baunilha. Além disso, é isento de lactose e gluten.

A composicao do produto revela uma alta tecnologia no processo de fabricagao aliada a uma
alta competéncia em seu desenvolvimento especialmente pensado para o atendimento de criancas
entre 01 e 10 anos com necessidades especiais, conforme as especificagdes editalicias.

Ademais, convém salientar que a fun¢do da maltodextrina se estende para as formula¢des
pediatricas como um carboidrato substituto da lactose, pois uma parte consideravel da populagdo
sofre com a deficiéncia da lactase. J& o amido de milho é comumente utilizado como ingrediente
funcional por ser um polimero, enquanto a sacarose promove o fornecimento de energia de modo
mais imediato por ter absorcdo, e biodisponibilidade rapida.

Observe-se, ainda, que o Nesh Pentasure Pedia possui em sua composicao 100% de proteina
do soro do leite hidrolisada. Os peptideos presentes na formulacao atuam melhorando a tolerancia e
reduzindo sintomas gastrointestinais em pacientes com disfuncdo do trato gastrointestinal, o que
contribui para uma melhor digestao e absorcao de nutrientes.

J& as gorduras insaturadas como os acidos graxos com insaturacées em n-3 e n-6 sao
cruciais para o desenvolvimento cerebral. Os triglicérides de cadeia média (TCM) sdo acidos graxos
saturados de cadeia média, encontrados na sua forma natural em 6leos vegetais, e no leite humano.
Por serem de alta solubilidade e possuirem moléculas pequenas, sdo facilmente hidrolisados pelas
lipases em acidos graxos e glicerol, sendo absorvidos pelo intestino sem a necessidade dos acidos
biliares.

Tal posicionamento encontra amparo na melhor literatura cientifica internacional, v.g.:

1. DUPUIS, John H.; LIU, Qiang. Potato Starch: a Review of Physicochemical, Functional
and Nutritional Properties. In: American Journal of Potato Research. [s.l.] : American Journal
of Potato Research, 2019. v. 96p. 127-138. DOI: 10.1007/s12230-018-09696-2.

2. HOFMAN, Denise L.; VAN BUUL, Vincent J.; BROUNS, Fred J. P. H. Nutrition, Health, and
Regulatory Aspects of Digestible Maltodextrins. Critical Reviews in Food Science and
Nutrition, [S. I.], v. 56, n. 12, p. 2091-2100, 2016. DOI: 10.1080/10408398.2014.940415.

3. lbrahim H, Mansour M, El Gendy YG. Peptide-based formula versus standard-based
polymeric formula for critically ill children: is it superior for patients' tolerance? Arch Med
Sci. 2020 Apr 6;16(3):592-596. doi: 10.5114/aoms.2020.9415.

4. NOSAKA N, et.al. Effects of dietary medium-chain triacylglycerols on serum lipoproteins
and biochemical parameters in healthy men. Biosci Biotechnol Biochem. 2002;66:1713-8.

5. BRASIL. Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
Resolucéo da Diretoria Colegiada — RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA — RDC N° 21,
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DE 13 DE MAIO DE 2015. Dispde sobre o regulamento técnico de férmulas para nutricao
enteral.

Nao por acaso, outro fator que demonstra a alta qualidade do produto é o fato de seu estudo
de estabilidade permitir um prazo de validade de 24 (vinte e quatro) meses, ao contrario de seu
concorrente Peptamen Junior, cujo prazo de validade é de apenas 12 (doze) meses. E dizer, o
prazo de validade do produto fabricado pela Nestlé é a metade do prazo concedido ao produto da
Impugnante NUNESFARMA, desenvolvido e fabricado em parceria com a Hexagon Nutrition.

Ademais, todas essas caracteristicas estdo revertendo reconhecimento pelo Poder Publico, em
outros 6rgdos e localidades que tiveram a oportunidade de avaliar o Nesh Pentasure Pedia, como é o
caso do Hospital Publico de Pernambuco, conforme formulario de avaliacdo clinica anexo.

Veja-se:

Descreve-se caracteristicas como: boa aceitacdo; boa diluicdo, bem como o uso via SNE e
inexisténcia de sintomas apos o uso da formula. Veja-se:
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Assim sendo, a presenca de composicdo em TCM diverso de 60% da composicao lipidica
favorece o paciente, posto que o produto ofertado pela Impugnante tem melhor distribuicdo desse
componente para favorecer um atendimento aos acidos graxos essenciais as criancas em
desenvolvimento. O produto é superior ao descritivo.

5. DO DEVER-PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO SOBRE OS PROPRIOS ATOS

Como cedico, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior
vantajosidade para a Administragdo Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio
constitucional da isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, probidade etc. (art. 5°, caput, da Lei n.° 14.133/2021).

Além disso, conforme ja exposto, a recusa da proposta por suposta desconformidade com os
termos do certame, afeta a competitividade no certame, em desencontro aos principios da isonomia,
moralidade e legalidade, todos previstos na Constituicdo da Republica de 1988. Isso porque a
Recorrente atende a todos os parametros técnico-cientificos indicados pela comunidade
internacional e com a aprovacao da Anvisa para esta finalidade, nao sendo parametro para
desclassificacio o nao atendimento a determinada marca existente no mercado e suas
caracteristicas especificas, com julgamento subjetivo de preferéncia, o que é inadmissivel.

Assim, com o intuito exclusivo afastar a ilegalidade, com manutencdo da isonomia entre os
licitantes, sem restringir o certame apenas para os fornecedores da marca Nestlé, imperioso que a
decisdao de desclassificacdao da proposta da Recorrente seja reformada.

Registre-se que restrigdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusive, impedir
a contratacdo mais vantajosa.

Nao por acaso, a Constituicao Federal, e bem assim a Lei de Licitacdes, prevé que o certame
licitatorio deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia, garantindo-se o seu carater
competitivo, de modo que o edital de licitacdo deve conter apenas e tdo somente as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado.
Confira-se os dispositivos de regéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse puiblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questao, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador
é de privilegiar que o certame licitatério, sempre que possivel, excetuadas as hipdteses legais (v.g.
dispensa de licitacdo, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior nimero de
licitantes possiveis. Para que a finalidade legal seja atingida, a Administracao Publica deve avaliar a
proposta apenas e tao somente os requisitos necessarios para atingir a finalidade do certame.
Nem mais, nem menos.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:

A Administracdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame.
Deve garantir ampla participacao na disputa licitatoria, com o maior nimero possivel
de concorrentes, desde que qualificados técnica e economicamente, para garantir o
cumprimento das obrigacdes. (TCU Acordao, 402/2008 Plenario).

Nesse cenario, nem se alegue que a Administracao Publica estaria impedida de rever o ato de
desclassificacao nessa etapa do certame licitatério. Isto porque, verificado um ato que restringe a
competitividade do certame, possui ndo apenas o poder, mas o dever, de revisao do requisito, fato
que decorre do controle administrativo de autotutela sobre os proprios atos, ja amplamente
consagrado pela legislacdo e jurisprudéncia patria.

Nesse sentido, sdo as simulas n° 346 e 473 do E. Supremo Tribunal Federal:
Sumula 346 do STF:
A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.
Sumula 473 do STF:

A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

E nesse cenario o proprio TRF-1:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. AQUISICAO DE IMOVEL. SESSAO DE ABERTURA. DAS
PROPOSTAS. ART. 43, §1°, DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE ALGUMAS PROPOSTAS.
VICIO INSANAVEL. REVOGAGAO DA LICITACAO. NATUREZA DE ANULAGAO. ART. 49
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DA LEI N° 8.666/93. DEVER DA ADMINISTRACAO. 1. A revogacdo parcial da licitacdo
voltada a alienacdo de imodveis decorreu da constatacdo de que algumas propostas
oportunamente entregues nas agéncias da Caixa EconOmica Federal - CEF ndo foram
enviadas para a sessao de abertura das propostas e, por isso, ndo receberam avaliagdo e
classificacao. 2. Por forga do art. 43, §1°, da Lei n° 8.666/93 e do subitem 5.2 do edital, que
preveem a abertura das propostas em ato publico previamente designado, com a
participacdo de todos os licitantes, o vicio € insanavel. 3. A revogacgao, ante a ilegalidade
do ato de abertura das propostas, tem a natureza de anulacao, prevista no art. art.
49 da Lei n° 8.666/93 e fundada no poder de autotutela da administragao. 4. Apelacao
a que se nega provimento. (AC 0006027-18.2007.4.01.4000, JUIZA FEDERAL MARIA
CECILIA DE MARCO ROCHA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 09/11/2015 PAG 310.)
(Grifou-se).

* k%

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA  PUBLICA.  EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO
DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "A interpretacio dos termos do Edital
nao pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a
escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo proprio 6rgao emitente, a
utilizacdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e
a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a
inabilitacdo da licitante que apresentou certificado com data de validade vencida,
conforme reconheceu a propria Administracdo, havendo de prevalecer, no caso, o
interesse publico da melhor contratacdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante
de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado
que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comissao de
licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administracao
que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatdrio, na parte em que inabilitou a empresa por tal
fundamento. 3. Sentenca confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (AC 0020042-
73.2008.4.01.3800, JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH (CONV.), TRF1 - SEXTA
TURMA, e-DJF1 26/10/2015 PAG 1705.) (Grifou-se).

* k %

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PODER DE
AUTOTUTELA. § 3° DO ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONTRADITORIO PREVIO E AMPLA
DEFESA. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DOS ViCIOS APONTADOS PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECISAO E CLAREZA DAS DISPOSICOES EDITALICIAS.
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS QUE CONTENHAM VALORES IRRISORIOS OU
SIMBOLICOS. CONFORMIDADE COM O § 4° DO ARTIGO 44 DA LEI DE LICITACOES.
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO A PARTIR DA FASE EM QUE SE ENCONTRAVA
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ANTERIORMENTE. 1. A Administracao Publica, no exercicio da autotutela, pode rever
os proprios atos quando esses se afigurem ilegais, inoportunos ou inconvenientes.
Essa prerrogativa decorre do poder de fiscalizacdo e controle que a Administracao
exerce sobre sua prépria atuacdo, sob o prisma da legalidade e do mérito
administrativo. 2. Em matéria de licitacdo, o exercicio do poder de autotutela esta
disciplinado no artigo 49 da Lei n® 8.666/93 pelo qual a autoridade administrativa
podera revogar a licitacao por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente comprovado, bem como anula-la por ilegalidade,
mediante parecer escrito e fundamentado. 3. A teor do § 3° do artigo 49 da Lei 8.666/93,
o desfazimento da licitacdo, em qualquer hipbtese, requer a observancia do contraditério
prévio e da ampla defesa por parte dos interessados. 4. E ilegal o ato administrativo que
anula o procedimento licitatorio sem oportunizar previamente a impetrante o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. 5. Inexisténcia dos vicios apontados pela autoridade
administrativa para invalidar o procedimento licitatorio, eis que as disposicOes editalicias
afiguram-se claras e precisas quanto a desclassificacdo das propostas que oferecerem
preco inexequivel que contenham valores unitarios simbdlicos ou irrisorios, a qual guarda
conformidade com o disposto no § 4° do artigo 44 da Lei n® 8.666/93. 6. Anulagdo do ato
administrativo que invalidou a licitacdo, devendo o procedimento prosseguir a partir da
fase em que se encontrava anteriormente, qual seja a analise dos recursos interpostos
pelas demais licitantes contra a ata de julgamento das propostas. 7. Apelacdo da Unido
Federal improvida. 8. Remessa oficial parcialmente provida. (AMS 0014151-
88.2000.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 -
QUINTA TURMA, DJ 30/06/2004 PAG 41.) (Grifou-se).

Ainda, destaca-se que o acolhimento do presente recurso e a consequente anulagao do ato ou
adjudicacdo em favor do Recorrente ndo importara em restricdo indevida de direito de terceiros,
mormente o outro licitante tera o contraditorio respeitado, uma vez que facultado o oferecimento de
contrarrazGes ao recurso. Ademais, uma vez interposto o recurso, ainda ndo ha efetivo direito a
terceiros, mas mera expectativa.

Nessa esteira, a boa interpretacao e aplicagdo de todos os dispositivos editalicios garantira um
procedimento licitatorio mais sadio e isondmico, sem direcionamentos ou ilegalidades dessa ordem.

N3o é muito dizer que a Administragdo Publica, guiada pelo principio da legalidade, entre
outros descritos no caput do art. 37 da Constituicdo de 1988, no contexto das licitagdes publicas, tem
margem de discricionariedade estritamente vinculada as hipoteses em que a Lei e o Edital
permitem, ndo podendo extrapolar o limite de seus atos, sob pena de abusividade e violagdo de
principios licitatérios comezinhos, sob os quais todos os licitantes aceitam participar, exatamente por
terem, nesse aspecto, alguma seguranca juridica para ofertarem seus produtos.

Assim sendo, o apresentado é flagrante e manifestamente ilegal e implica gravissima
frustracao do carater competitivo do certame.

6. DA AMPLA UTILIZACAO DO PRODUTO POR OUTROS ENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
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E nem se diga que o produto da Recorrente ndo é apto para utilizacdo no Poder Publico.

Observe-se como o Nesh Pentasure IBD e Pedia sao amplamente utilizado em diversos Municipios e
instituicdes médicas pelo pais, a partir de uma breve relacdo de alguns deles:

e Hospital Universitario de Florianépolis/SC;

e Prefeitura Municipal de Londrina/PR;

e Prefeitura Municipal de Franca/SP;

e Prefeitura Municipal de Petrépolis/RJ;

e Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP;

e Prefeitura Municipal de Braganca Paulista/SP;

e Departamento Regional de Saude Franca/SP;

e Departamento Regional de Saude Marilia/SP;

e Departamento Regional de Saude Bauru/SP;

e Departamento Regional de Saude de Aracatuba/SP;
e Departamento Regional de Saude de Barretos/SP;

e FEtc.

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do
aparelho Digestivo, Dr. Marcal Pedro Castro de Vasconcellos Junior, que atesta sua recomendacao
especial pelo produto.

Declaro para os devidos fins e a quem possa interessar, que tive a

oportunidade de utilizar o produto Pentasure IBD tanto em pacientes por via oral

como suplementagéo, quanto em pacientes com uso de dieta por via enteral em

doentes internados em enfermaria e Unidade de Terapia Intensiva.

Nessa experiéncia pude constatar uma boa aceitagdo do produto com
o dos pacientes ao tratamento proposto. A sua

relagao a palatabilidade e adesa '
da e TGF Beta 2 trouxe uma substancial

composigdo com proteina hidrolisa
melhora dos parametros clinicos & nutricionais dos pacientes.

Assim sendo, posso comprovar a eficacia e qualidade do Pentasure IBD

onde a impresséo que tive foi a melhor possivel. Coloco-me a disposigao para

enviar informagdes e compartilhar a experiéncia.
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Dr. Bredt Podm Castro Yasconcelics Jr.
Cituido Geral

CRM: 1 "3.1 -
Dr. Margal Pedro Cast»r}ie Vasconcellos Junior
CRM -GO 10654

irurgiao Geral e do Aparelho Digestivo
g:;;g:lializam em Nutrigdo Enteral e Parenteral pelo GANEP
Membro da BRASPEN _
Titular do Colégio Brasileiro de Cirurgides

Outrossim, em outro caso, por ocasiao de processo licitatdrio do Estado do Rio Grande do Sul,
o departamento técnico nutricional permitiu participacdo do produto Nesh Pentasure IBD no certame,
ja que adequado a mesma finalidade aqui almejada e inexistia, até entdo, concorrente ao produto
“Modulen”:’

Ao DA/Compras,

Em resposta ao pedido de impugnacao da empresa Nunesfarma Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos LTDA, em relacao ao descritivo do Lote 03 - NUTRIQAO COMPLETA
ALTAMENTE ESPECIALIZADA PARA PACIENTES COM DOENCA DE CROHN PARA
NUTRICAO ORAL OU ENTERAL ISENTO DE GLU TEN EM EMBALAGENS DE 250
GRAMAS A 1000 GRAMAS APROXIMADAMENTE (MODULEN IBD), informamos que a
marca que consta entre parénteses tem apenas carater exemplificativo. Salientamos que
sO consta uma marca como exemplo, pois até entdo, ndo havia no mercado outros
produtos que atendessem as exigéncias do descritivo.

Caso a empresa em questao tenha um produto que atenda ao descritivo, neste quesito
nao ha impeditivo para a mesma participar do certame.

Atenciosamente,

Adriane da Silva Carvalho

Especialista em Saude - Nutricionista

ID 4468872

Departamento de Assisténcia Farmacéutica/SES

Neste caso em especifico (licitagdo da Secretaria de Satide do Estado do Rio Grande do Sul),
a Impugnante sagrou-se vencedora com o produto Nesh Pentasure IBD. Também teve mesmo éxito
em certame da Secretaria de Saitide do Estado do Mato Grosso.

7 Naquele certame, o produto Nesh Pentasure IBD sagrou-se vencedor.
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Sao muitos os casos, em todo o Brasil.

Merece mencdo o fato de que também outros entes da Administracado Publica ja adquiriram o
Nesh Pentasure IBD e Pedia nada tiveram a reclamar. Os produtos tém bom historico e contam com
ampla aceitacdo por pacientes, além de especialistas médicos e em nutricdo, com expressa
recomendacao realizada de modo expresso por especialistas de referéncia no ramo.

Nesse sentido, cita-se, a mero titulo exemplificativo, os seguintes processos (documentos
anexos): Pregdo Eletronico n°® 188/2022, do Municipio de Petropolis/RJ; Pregdo Eletrénico n°
073/2022, do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sao Jodo Del-Rei/MG; Pregédo Eletronico n°
152/2022, do Departamento Municipal de Saude do Municipio de Franca/SP, entre tantos outros. Tais
precedentes em matéria de licitacdo atestam a plena viabilidade na aquisicdo do produto, de modo
mais vantajoso a Administracdo e mais adequado ao paciente que o recebe.

Portanto, resta mais do que clara a referéncia e confianca depositada no Nesh Pentasure IBD e
Pedia por todos que dele utilizam em seus Municipios, hospitais etc. Trata-se de produtos de alta
confiabilidade e aceitagdo popular.

7. DA VIOLAGCAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o
direito, deve considerar os valores inerentes a administracao publica que atendam, ao mesmo tempo,
a economicidade, a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-
se de forma pouco diversa. Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para
outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador
sobre a mera alegacdo de que ndo a entendeu razoavel. (...) Podera, isto sim, e até mesmo
deverd, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo
presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse € o
sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.?

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagcdo a razoabilidade decorre de
desclassificacdo indevida, decorrente de entendimento subjetivo quanto a suposto descumprimento
de exigéncias editalicias sendo que ambos os produtos ndo apenas atendem, mas sao superiores nos
aspectos ora debatidos.

Ainda, de acordo com Marcal Justen Filho,” em matéria de licitacdes, o principio da
proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes:

8 Manual de Direito Administrativo. Editora Limen Jdris. 2003, Rio de Janeiro, paginas 23 e 24.
9 Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas 51 e 52.
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a realizacao do principio da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selecdo da proposta mais
vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confec¢do do ato convocatoério e as
escolhas da Administracdo Publica deverao ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio
das competéncias administrativas. Relativamente a aplicacdo da lei em cada caso, o principio da
razoabilidade é um dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuacdo estatal, por
exigir que se investigue tal atuacdo para além da mera conformidade formal dos atos com os
parametros disciplinadores legais.

A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello,
preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja
realmente demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas
e "os atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade”.™

Logo, pelas razdes supra expostas, necessaria a reforma da decisdo de desclassificacdo da
proposta da Recorrente NUNESFARMA, de modo a ndo prejudicar injustamente as empresas
participantes do certame que oferecem o produto Nesh Pentasure IBD e Nesh Pentasure PEDIA, que
cumprem rigorosamente com a finalidade do certame, qual seja, o tratamento de pacientes
acometidos pela Doenca de Crohn e pacientes pediatricos com disturbios gastrointestinais.

Ademais, é importante ressaltar que o produto Peptamen Junior, a qual estava direcionado o
descritivo do item 057, sequer atende ao descritivo do edital em relacao ao TCM, visto que o edital
solicita 60% e o produto apresentado apresentando em suas ambas férmulas com registro vigentes,
possuem 64,% e 65% de TCM respectivamente, portanto resta claro a ilegalidade referente a aquisicdo
do Peptamen Junior.

8. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes razdes devidamente recebidas, processadas
e julgadas integralmente procedentes, para que seja acolhido o recurso e reformado o ato que
desclassificou a proposta da Recorrente para os itens 57 e 91 do Termo de Referéncia, mediante
legitimo exercicio de autotutela administrativa, o que deve ser feito com fundamento nas Sumulas
346 e 473 do STF, por manifesta violacao aos principios da razoabilidade, isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério e, consequentemente, seja a empresa NUNESFARMA consagrada
vencedora do certame para o itens 57 e 91 ¢, ao final, seja homologada e adjudicada sua proposta.

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE fiiciegssisafmon " o oom o ieovres

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=PR, I=CURITIBA, ou=Secretaria da Receita Federal do

PRODUTOS Brasil - RFB, 0u=RFB e-CNPJ A1, ou=45 139, onferencia,

cn=NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS

FARMACEUTICO:75014167000100 § e asson sroo

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA.

10 Curso de Direito Administrativo, 142 ed., Malheiros, p. 91-93.
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Ref.: Pregdo Eletrénico n® 105/2023
Processo n° 29868/2023
Recurso administrativo

Ilma. Sra. Autoridade responsavel pelo certame,

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 75.014.167/0001-00, sediada a Rua Almirante Gongalves, n°® 2247,
bairro Agua Verde, Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.250-150, neste ato representada na forma de seu Contrato Social, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar tempestivo RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES RECURSAIS ) )

1. ESCLARECIMENTOS FATICOS INTRODUTORIOS , ,

Trata-se de procedimento licitatério que tem por objeto “"AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, nos termos do item 1.1 do instrumento convocatério
em andlise.

Nesse contexto, a Recorrente NUNESFARMA participou do procedimento para concorrer aos itens 57 e 91 do Termo de Referéncia, com a seguinte descrigdo:

Certa de que sua proposta atendia aos termos do Edital e respectivo Termo de Referéncia, que a rigor ndo restringem a oferta de seu produto, a Recorrente NUNESFARMA participou do Pregdo, ofertando
produtos que atende perfeitamentem a finalidade do item: o Nesh Pentasure IBD e o Nesh Pentasure Pedia.

Sobre o Nesh Pentasure IBD, é uma férmula modificada para nutrigdo enteral e oral, normocalérica e normoproteica na diluigdo padréo, isenta de lactose e gliten. Contém TGF-B2 em sua composigdo,
contribuindo para agdo anti-inflamatdria e reparadora da mucosa intestinal, sendo altamente especializada para o tratamento de pacientes com Doenga de Crohn.

A dieta é formulada exatamente para manuteng&o e recuperagdo do estado nutricional de pacientes com doengas inflamatérias intestinais como a Doenga de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo altamente
recomendado para o tratamento de tais doengas.

Sobre o Nesh Pentasure Pedia: é uma férmula pediatrica para nutrigdo enteral e oral, oligomérica, normocaldrica e normoproteica na diluigdo padréo. Isenta de lactose e gldten.

Reitera-se: a dieta é formulada exatamente para o atendimento das necessidades nutricionais especificas de criangas entre 01 e 10 anos com riscos de broncoaspiragdo, em processo de desmame de nutrigdo
parenteral, situagdes de retardo de esvaziamento gastrico, com intoleréncia gastrointestinal e com dificuldade na absorgdo da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da RDC n® 21/2015 (ANVISA).

O produto apresenta homogeineizagdo e viscosidade adequadas que permitem sua administragdo através de tubo, contando com testes de homogeinizagdo em 5 (cinco) tubos nasogastricos, na diluigdo de 40g
(quarenta gramas) de pé para 160ml (cento e sessenta mililitros) de agua, o que foi devidamente analisado pela ANVISA.

Desse modo, conforme demonstrar-se-& amplamente ao longo das presentes razdes, o produto indicado no descritivo ndo é o unico que atende a finalidade do objeto do Edital.

Para que ndo restem dlvidas do que aqui se afirma, confira-se a distribuigdo energética do produto fornecido pela impugnante NUNESFARMA:

* 12% de proteinas, sendo 100% proteina do soro do leite hidrolisada;

* 549% de carboidratos, sendo maltodextrina, sacarose e amido;

« 34% de lipideo, sendo 6leo de girassol, TCM e dleo de milho.

Veja-se a embalagem do produto, conforme imagem ilustrativa abaixo:

Ocorre que, ap6s participar da etapa competitiva, a proposta da Recorrente foi ilegalmente desclassificada, sob a seguinte decisdo:

Em suma, a desclassificagdo acima colacionada justifica a ndo aceitagéo dos produtos por critérios que, respeitosamente, deverdo ser afastados. 3

2. DO REGISTRO NA ANVISA — A PRESUNGAO DE EFICACIA E ADEQUAGCAO DO PRODUTO PARA O TRATAMENTO NUTRICIONAL DE PACIENTES COM DOENCA DE CROHN E PEDIATRICOS COM NECESSIDADES
ESPECIFICAS

Antes de adentrar ao mérito das diferengas entre as formulagdes e dos beneficios de uma formulagdo especializada para a terapia nutricional em questdo, frisa-se que a existéncia de parecer e registro de
autorizagdo especificos conferidos pela ANVISA para os produtos Nesh Pentasure Pedia e IBD, como produtos nutricionais especificamente direcionados ao tratamento de pacientes pediatricos com necessidades
especificas (riscos de broncoaspiragdo, intolerancia gastrointestinal e/ou dificuldade na absorgdo da proteina intacta) e com doenga de Crohn, estabelece e garante uma perfeita destinagdo do produto ao que
ele propde, de modo que, em qualquer certame publico dessa natureza, é obrigatério seja possibilitado o seu oferecimento quando se busca atender tais pacientes.

Como se sabe, a ANVISA é a agéncia reguladora especializada no controle sanitario da produgdo e comercializagdo de produtos e servigos relacionados a salide, como medicamentos e dietas nutricionais
especificas para o tratamento de pacientes com necessidades especificas. Essa finalidade institucional foi bem estabelecida no art. 6° da Lei n°® 9.782/1999:

Art. 6° A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protegdo da salide da populagdo, por intermédio do controle sanitario da produgdo e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitéria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras. (Grifou-se).

Além disso, compete a Anvisa, dentre outras atribuigbes:

Art. 70 Compete a Agéncia proceder a implementagao e a execugdo do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

II - fomentar e realizar estudos e pesquisas no @mbito de suas atribuicdes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e as agdes de vigilancia sanitéria;

(..)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua drea de atuagdo;

(...)

XV - proibir a fabricagdo, a importagdo, o armazenamento, a distribuigdo e a comercializagdo de produtos e insumos, em caso de violagdo da legislagdo pertinente ou de risco iminente a salde;

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados no art. 8° desta Lei, por meio de analises previstas na legislagdo sanitaria, ou de programas especiais de monitoramento da
qualidade em saude; (grifou-se).

Em suma, a ANVISA tem por missdo institucional o controle dos produtos de sua competéncia, através de andlises especificas para o escopo a que se propdem, somente concedendo registro e aprovagdo apds
satisfeito todo o ciclo regulatério, inclusive mediante realizagdo de andlise de impacto regulatério prévio (AIR). Nenhum outro érgdo da Administragdo ou tampouco qualquer particular tem competéncia para
questionar a eficacia de produto sem que isso seja submetido a ANVISA, ja que é este o 6rgdo responsavel por atestar a sua qualidade e eficacia, liberando-o para livre venda em todo territério nacional.
Veja-se, de forma ilustrada, como ocorre o ciclo regulatério anterior a autorizagdo de um medicamento ou produto, em uma anélise de impacto regulatério:

E dizer, para a aprovagdo de um produto perante a Anvisa é necessario o preenchimento de diversos e rigorosos controles de qualidade e analise, de modo que o produto autorizado atenda a, ao menos, os
seguintes critérios:

* Seja de boa qualidade;

* Seja eficaz; e

* Seja seguro para o fim a que se propde.

Assim, a concessdo de um registro favordvel a determinado produto pela ANVISA é uma garantia de que ele poderd ser comercializado para determinado tratamento e, mais do que isso, € um atestado de que
a autoridade publica nacional responsével por seu controle anui com o uso e distribuicdo do Nesh Pentasure Pedia para o atendimento de criangas com necessidades especiais e IBD para Doenga de Crohn.
Portanto, o produto em questdo goza de presungdo de sua eficdcia para o tratamento de pacientes pediatricos, mormente para aquisigdo realizada por entes publicos em licitagdes.

Mas, ainda que ndo fosse atribuigdo da Anvisa realizar tal controle e, dessa forma, ndo houvesse presungdo sobre a eficacia do produto, todas as informagbes prestadas sobre a adequagéo do produto para o
atendimento de criangas — com riscos de broncoaspiragdo, intolerancia gastrointestinal e dificuldade na absorgdo da proteina intacta — seriam de facil constatagdo pelo corpo técnico auxiliar de Vossa
Senhoria, a partir da simples comparagdo das informagdes nutricionais do “Peptamen Junior” e do Nesh Pentasure Pedia, por exemplo, aliado a andlise da literatura cientifica sobre o tema. Igualmente, no caso
do Nesh Pentasure IBD para seu fim.

Outrossim, a Geréncia Geral de Alimentos da ANVISA, em parecer para a concessdo de registro a férmula assinado em 11/05/2023, relatou, dentre outras coisas, que:

O produto atende aos requisitos de composigédo estabelecidos no Capitulo III da RDC no 21/2015, considerando a férmula pronta para consumo, de acordo com as instrugdes de preparo fornecidas pelo
fabricante.

A férmula atende os requisitos de composigéo e de qualidade estabelecidos para faixa etaria indicada, conforme determinam os art. 17, 18 e 19 da RDC no 21/2015.

O produto contém em sua formulagdo quantidades de nutrientes baseadas e comparadas as recomendagdes do Institute of Medicine dos Estados Unidos, em conjunto com a agéncia Health Canada, a partir de
1997, conhecidas como Dietary Reference Intakes (IDR's), e possui a proteina hidrolisada do soro do leite como fonte de proteina, a fim de atender as necessidades nutricionais especificas das faixas etarias de
01 a 10 anos com riscos de broncoaspiragdo, em processo de desmame de nutricdo parenteral, situagdes de retardo de esvaziamento géstrico, com intoleréncia gastrointestinal e/ou com dificuldade na
absorgdo da proteina intacta. conforme prevé o art. 15 da RDC n. 21/15.

Os nutrientes atendem ao disposto no regulamento técnico especifico que trata dos compostos de nutrientes para alimentos destinados a lactentes e criangas de primeira infancia.

Os compostos fonte de nutrientes e de outras substancias utilizadas na férmula atendem integralmente as especificagdes de identidade e pureza estabelecidas no inciso II do art. 3° da RDC no 22/2015.

O produto demostra que todos os ingredientes sdo livres de gliten, estabelecido no art. 16 da RDC n° 21/15. (Grifou-se).

Ora, a propria ANVISA reconheceu e habilitou o produto Nesh Pentasure Pedia para a finalidade especifica de atendimento das necessidades nutricionais especificas dos pacientes pedidtricos nas condigdes
descritas. Ndo poderd a Administragdo, ou mesmo eventual licitante concorrente, contestar a eficacia do produto atestada pela Anvisa para o tratamento da necessidade em questdo sem o devido processo
legal, a ser submetido exclusivamente perante a Anvisa, que detém tal competéncia em territério brasileiro.

3. DO PLENO ATENDIMENTO DOS PRODUTOS AO EDITAL

Da leitura do Edital e seu Termo de Referéncia para os itens em questdo, resta claro que o que se objetiva é a aquisicdo de dieta para tratamento de pacientes que sofrem com a Doenga de Crohn e menores
com necessidades especiais. Esta ¢ a finalidade precipua do certame.

Para tanto, como j& exposto, a dieta Nesh Pentasure IBD é uma nutrigdo completa especializada para os casos de Doengas Inflamatdrias Intestinais, permite a recuperagdo do estado nutricional e contém os
aportes necessarios para a melhora do paciente com doenga inflamatdria intestinal, Doenga de Crohn e ma absorgdo. Além disso, contém TGFb2, que contribui na agdo anti-inflamatdria e reparadora da mucosa
intestinal.

A Recorrente, na condigdo de licitante para o presente certame, participa de boa-fé da competicdo na justa expectativa de vencé-la, pois ofereceu o melhor prego para o item com um produto de exceléncia
nutricional.

Ademais, para a dieta nutricional em questdo (especializada para o tratamento de pacientes com Doengas Inflamatérias Intestinais), hd produtos com formulas “poliméricas” e “oligoméricas”, sendo ambas
benéficas ao paciente. Tal fato é amplamente comprovado e encontra amplo respaldo médico-nutricional para a finalidade a que se propde.

A despeito das semelhangas e diferengas das formulas poliméricas e oligoméricas, veja-se a didatica explicagdo disponivel em artigo disponibilizado no portal “Nutritotal”:

Quanto a complexidade dos macronutrientes, as dietas enterais podem ser classificadas como poliméricas, oligoméricas ou elementares. Essa classificagdo é baseada principalmente na forma de apresentag&o
das proteinas.

As dietas enterais poliméricas s&o aquelas que possuem os macronutrientes na forma intacta (as proteinas se apresentam na forma de polipeptideos). E necessario que o paciente tenha um trato digestério
funcionante para realizar a digestdo completa. (...)

Por outro lado, as dietas enterais oligoméricas apresentam os nutrientes parcialmente hidrolisados, enquanto que nas elementares, a hidrolisagdo ja estd completa (proteinas na forma de aminoacidos). Estas
dietas requerem uma menor digestdo, sendo indicadas para pacientes com fungdes gastrointestinais prejudicadas. (Grifou-se).

Rememora-se que as dietas enterais sdo divididas em 3 categorias: (i) Dieta Elementar (aminoacido), (ii) Oligomérica (semi-elementar - proteina hidrolisada) e a (iii) Polimérica (ndo-elementar - proteina
inteira). A doutrina especializada tem se mostrado unissona no sentido de que as dietas oligoméricas e poliméricas (proteina hidrolisada ou intacta, respectivamente), ndo possuem diferengas significativas,
sendo que ambas sé&o eficientes ao tratamento das doengas descritas no objeto do Edital.

Ainda sobre o tema, para melhor compreensdo do que se esta a dizer:

A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro de leite (WHP) foram relatados em varias populagdes de pacientes de alto risco nutricional incluindo - doenga de Crohn,
sindrome do intestino curto, e pancreatite cronica. =
Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo dietas [ndo-elementares] poliméricas (férmulas contendo proteina intacta e carboidratos complexos) eles SAO
AMPLAMENTE UTILIZADOS porque sdo melhor absorvidos e tolerados em pacientes com condigdes de ma absorgdo e SAO MAIS PALATAVEIS do que formulagdes elementares convencionais.

Em um estudo piloto prospectivo pacientes com pancreatite aguda grave que necessitaram de nutrigdo nasojejunal foram randomizados para receber 100% WHP semi-elementar [oligomérica] dieta (n = 15) ou
uma férmula [ndo-elementar] polimérica padrdo (n = 15) por sete dias. AMBAS AS FORMULAS FORAM BEM TOLERADAS em pacientes com pancreatite aguda (grifo nosso) embora o grupo em A férmula 100%
WHP SEMI-ELEMENTAR [OLIGOMERICA] FORNECEU UM CURSO CLINICO FAVORAVEL por estar associado a menos perda de peso (P = 0,001), um tempo significativamente menor duragdo do hospital (P =
0,006) e tendéncia a redugdo do risco de infecgdo [27].

Para além:

Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos tréficos para esse segmento, mantendo o intestino delgado distal e o cdlon (locais mais comuns de atividade da DC) em repouso relativo. Dietas
elementares e oligoméricas também reduzem a carga bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

Revisdes recentes da literatura e meta-andlises de ensaios randomizados controlados ndo mostraram NENHUMA DIFERENGA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas em relagdo a
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remissdo inicial ou tardia da DC ativa, embora as dietas elementares estejam relacionadas a remissdo mais precoce.
De remate, cita-se tabela presente no artigo publicado no Tratado de Doenga Inflamatdria Intestinal: epidemiologia, etiopatogenia, diagndstico e tratamento:

Como se vé, diferentemente pela decisdo de desclassificagdo, a doutrina deixa claro que ndo existe nenhuma diferenga significativa entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas no tratamento de
Doenga de Crohn, sindrome de ma-absorgdo etc. Muito pelo contrario, os estudos indicam uma ligeira vantagem para as dietas oligoméricas, porque sdo melhor absorvidas e toleradas em pacientes com
condigdes de ma-absorgdo e sdo mais palataveis do que formulagdes elementares convencionais.

A posigéo das principais publicagdes cientificas internacionais sdo unanimes ao estabelecer os parametros de composigdo das dietas destinadas ao tratamento das doengas inflamatérias intestinais, como a
Doenga de Crohn. Confira-se o que diz o Tratado de Doenga Inflamatéria Intestinal (GEDIIB) 2023 e a Sociedade Europeia de Nutrigdo Enteral e Parenteral (ESPEN) 2023, a partir dos trechos abaixo
colacionados.

Tratado de Doenga Inflamatdria Intestinal (GEDIIB) 2023:

Como se pode notar do trecho acima, uma das melhores (sendo a melhor e mais bem referenciada) publicagdes sobre o tema esclarece que ndo ha diferencga significativa na escolha da dieta a partir da
composigao das férmulas (se elementar, oligomérica ou polimérica). Aponta-se, ainda que é necessario ressalvar a palatabilidade e aceitabilidade por parte do paciente, associadas ao custo.
Em reforgo a esse entendimento, confira-se a tabela abaixo, da mesma publicagdo:

Consoante as recomendagdes do GEDIIB, o produto Nesh Pentasure IBD associa exatamente uma melhor palatabilidade (conta com o sabor baunilha) e grande aceitabilidade de seu produto pelos pacientes a
um prego muito mais competitivo no presente caso (considerando que dietas oligoméricas tendem a ser mais caras). No que toca a aceitabilidade, os atestados e declaragdes anexas demonstram que o produto
tem sido bem aceito em outros érgdos em que fornecidos.

Veja-se ainda os comentarios tecidos em publicagdo da Sociedade Europeia de Nutrigdo Enteral e Parenteral (ESPEN) 2023:

Ademais, a Diretriz para Doenga Inflamatdria Intestinal da Sociedade Europeia de Nutrigdo enteral e Parenteral (2023) publicou:

Por definigdo, de acordo com a RDC 21/2015, a férmula padréo para nutrigdo enteral é uma férmula para nutrigdo enteral que atende aos requisitos de composigdo para macro e micronutrientes estabelecidos
com base nas recomendagdes para populagéo saudavel.

Ou seja, a diretriz da ESPEN recomenda o uso de uma férmula padr&o de nutrigdo enteral e ndo uma férmula polimérica. O préprio concorrente ndo é uma férmula padrdo por possuir caracteristicas destinadas
a populagdo com doenga de Crohn (hiperlipidica), e possui registro como férmula modificada para nutrigdo enteral.

Segundo a RDC 21/2015, uma férmula modificada para nutrigdo enteral como o Nesh Pentasure IBD é uma férmula para nutrigdo enteral que sofreu alteragdo em relagdo aos requisitos de composicdo
estabelecidos para férmula padrdo para nutrigdo enteral, que implique auséncia, redugdo ou aumento dos nutrientes, adigdo de substancias ndo previstas nesta Resolugdo ou de proteinas hidrolisadas.

Nos comentdrios da diretriz da ESPEN, discute-se exatamente inexistir diferenca estatisticamente significativa entre pacientes tratados com dieta elementar, dieta oligomérica ou polimérica, o que ndo podera
ser ignorado.

A nutrigdo enteral oligomérica é uma opgdo atraente para pacientes com doenga de Crohn grave e desnutrigdo, pois a presenga de proteina hidrolisada e triglicerideos de cadeia média aumenta a
digestibilidade, protege a integridade da mucosa e facilita a absorg&o de nutrientes. Ela se demonstrou eficaz em melhorar o estado nutricional, a atividade da doenga e a frequéncia das fezes em pacientes
com doenga de Crohn ativa (Ferreiro B, Llopis-Salinero S, Lardies B, Granados-Colomina C, Mila-Villarroel R. Clinical and Nutritional Impact of a Semi-Elemental Hydrolyzed Whey Protein Diet in Patients with
Active Crohn's Disease: A Prospective Observational Study. Nutrients. 2021 Oct 16;13(10):3623).

Além disso, destaca-se que o fator de crescimento transformador B2 (TGF-B2), presente no Nesh Pentasure IBD, é um polipeptidio multifuncional que estd presente no leite humano e bovino, desempenhando
um papel critico no desenvolvimento da tolerdncia, na prevengdo da autoimunidade e nas respostas anti-inflamatérias. O TGF-B2 estimula a diferenciagdo de células epiteliais intestinais. O aumento da
permeabilidade intestinal e a expressdo anormal de citocinas pré-inflamatdrias, como TNF-a, IL-1 e IFN-y, sdo elementos-chave na fisiopatologia da Doenga de Crohn. O TGF-B2 suprime o IFN-y e a IL-1 no
nivel de transcrigdo e é considerado uma citocina anti-inflamatdria critica. (Fonte técnica: OZ, Helieh S. et al. Efficacy of a transforming growth factor B2 containing nutritional support formula in a murine
model of inflammatory bowel disease. Journal of the American College of Nutrition, v. 23, n. 3, p. 220-226, 2004.).

Sobre a tecnologia do produto, mormente quanto a opgdo de sua formulagdo oligomérica, destaca-se, dentre diversos estudos técnicos e cientificos existentes, os 3 (trés) seguintes:

1- “Dietas elementares fornecem nutrientes e estimulos tréficos para esse segmento, mantendo o intestino delgado distal e o célon (locais mais comuns de atividade da DC) em repouso relativo. Dietas
elementares e OLIGOMERICAS também reduzem a carga bacteriana, diminuindo a permeabilidade intestinal.

Revisdes recentes da literatura e meta-andlises de ensaios randomizados controlados ndo mostraram NENHUMA DIFERENGA SIGNIFICATIVA entre dietas elementares, oligoméricas e poliméricas em relagdo a
remissdo inicial ou tardia da DC ativa, embora as dietas elementares estejam relacionadas a remissdo mais precoce.

(fonte técnica*1: Doengas inflamatérias intestinais. Principios da terapia nutricional. Rev. Hosp. Clin. Fac. Med. S&o Paulo https://www.scielo.br/j/rhc/a/5C3zbHWngKD5zrvLvQymftS/?lang=en)”

2- “Existem trés tipos de féormulas de nutrigdo enteral, dependendo da fonte: A dieta Elementar (aminoacido), Oligomérica (semi-elementar - proteina hidrolisada) e a Polimérico (ndo-elementar - proteina
inteira).

A dieta semi-elementar [Oligomérica] foi associada com a melhora do estado nutricional, a melhora na atividade na doenga e a redugdo da frequéncia de evacuagbes em pacientes com doenga de Crohn ativa.
(fonte técnica *2: Impacto clinico e nutricional de uma dieta de proteina de soro de leite hidrolisada semi-elementar em pacientes com doenga de Crohn (DC) ativa: um estudo observacional prospectivo
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8538212/)"

3- "A eficacia da dieta semi-elementar [Oligomérica] de proteina hidrolisada de soro de leite (WHP) foram relatados em varias populagdes de pacientes de alto risco nutricional incluindo - doenga de Crohn,
sindrome do intestino curto, e pancreatite cronica. .
Embora as dietas semi-elementares [Oligoméricas] sejam um pouco mais caras das entdo dietas [n&o-elementares] poliméricas (férmulas contendo proteina intacta e carboidratos complexos) eles SAO
AMPLAMENTE UTILIZADOS porque sdo melhor absorvidos e tolerados em pacientes com condicdes de ma absorgdo e SAO MAIS PALATAVEIS do que formulagdes elementares convencionais.

(fonte técnica*3: Beneficios nutricionais e de salide de dietas semi-elementares: Um resumo abrangente da literatura https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27158547/)

Ora, ndo por acaso, tanto as dietas oligoméricas quanto para as poliméricas sdo consideradas eficientes para o tratamento almejado.

Deste modo, utilizando um alto padrdo nutricional, de modo que o produto fosse o mais benéfico possivel, o Nesh Pentasure IBD foi desenvolvido com os mais elevados critérios para o atendimento a esse
publico.

N&o por acaso o produto Nesh Pentasure IBD, apesar de ndo estar had tantos anos no mercado como sua concorréncia, é excelente para os tratamentos citados e é tdo recomendado por outras instituigdes
meédicas, como Municipio de Quatro Barras/PR e o Hospital Universitario de Florianépolis/SC, que consignaram a alta palatabilidade do produto.

Portanto, veja-se que as dietas oligoméricas sdo possivelmente ainda mais benéficas para aqueles pacientes com limitagdes gastrointestinais. Assim, a restricdo da competigdo aos produtos com férmula
“polimérica” excluiria, no caso da referida dieta, outras férmulas tdo ou mais benéficas a finalidade que se propde.

Desse modo, ndo ha prejuizos ao se fornecer ao paciente produtos com férmulas “oligoméricas”. Pelo contrario, os produtos que dispdem de férmulas “oligoméricas” costumam ser mais caros no mercado
privado e atendem a todos os padrdes nutricionais indicados para o tratamento dos pacientes.

Conforme dito alhures, o formato polimérico ou oligomérico ndo possui relevancia na definigdo do produto a ser adquirido, ja que o principal componente da dieta que auxilia na agdo anti-inflamatéria e
reparadora da mucosa intestinal é o fator de crescimento transformador 2 (TGF-B2), presente tanto no Nesh Pentasure IBD quanto no “Modulen”, da Nestlé, produto geralmente utilizado como mera referéncia.
Novamente, reforga-se seu pleno atendimento aos critérios cientificos mais atualizados:

Nutrientes Tratado de Doenga Inflamatdria Intestinal (GEDIIB)

2023 Sociedade Europeia de Nutrigdo Enteral e Parenteral (ESPEN)

2023 Nesh Pentasure IBD

Complexidade de nutrientes (polimérica, semi-elementar /oligomérica, elementar) Ndo ha diferenga significativa.

Atengdo: palatabilidade, aceitabilidade e custo N&o ha diferenca significativa. Férmula oligomérica com excelente palatabilidade

Atende as diretrizes

Calorias 25 a 30kcal/dia 30 a 35kcal/Kg de peso dia 1 A 1,5Kcal/ml

Atende as diretrizes

Proteinas 1,2 a 1,5kcal/kg de peso dia 1,2 a 1,5kcal/kg de peso dia 16% de proteinas

Atende as diretrizes

Suplementagdo nutricional com

TGF-B2 Indicado na fase ativa - Presenga de TGF-B2

Atende as diretrizes

Como ja demonstrado de forma clara e objetiva, ndo ha motivos de ordem técnica, nem mesmo no Edital, para restringir o certame exclusivamente para licitantes que ofertem a dieta “Modulen”, unica
concorrente do Nesh Pentasure IBD para esse mercado de dietas para DIIs, em completo prejuizo da concorréncia e do interesse publico, dos pacientes e do carater competitivo do procedimento licitatdrio.
Qualquer afirmagéo em sentido contrario deverd ser tecnicamente embasada com estudos que comprovem tal situagdo.

Sobre o Nesh Pentasure Pedia, hé diversas semelhangas com “Peptamen Jr.”, apresentando similaridade em sua composigdo:

Embora ambos os produtos contem com tecnologias e métodos de desenvolvimento que atendem aos critérios técnico-cientificos amplamente difundidos pela comunidade internacional para que atendam a
eficacia pretendida no tratamento de quem deles necessite, entre ambos, apenas o Nesh Pentasure Pedia é isento de colesterol. Além disso, oferece melhor rendimento, o que implica economicidade e,
consequentemente, aumento de eficiéncia.

Sobre a composigdo do Nesh Pentasure Pedia, para que ndo restem dlvidas, é composto pelos seguintes ingredientes: maltodextrina, sacarose, proteina hidrolisada do soro do leite, éleo de girassol 70%
(diluido em sdlidos de milho, caseinato de sédio, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), amido de milho, triglicerideos de cadeia média 68% (diluidos em maltodextrina, sélidos do
leite, mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila), 6leo de milho 50% (diluido em sdlidos do xarope de glicose, sélidos do leite, mono e diglicerideos de &cidos graxos e palmitato de
ascorbila), fosfato tricalcico, cloreto de potéssio, cloreto de sédio, citrato tripotassico, citrato trissddico, bi tartarato de colina, carbonato de célcio, dcido docosahexaendico 10% (DHA) obtido de dleo de alga
Crypthecodinium cohnii, 6xido de magnésio, acido ascérbico (Vitamina C), mio-inositol, L- taurina, L- carnitina revestida 50% (diluida em fosfato de célcio tribasico micronizado, etil celulose e cloreto de
metileno), pirofosfato férrico, niacinamida (Vitamina B3), acetato de tocoferol (Vitamina E) 50% (diluido em amido modificado e didxido de silicio), acido araquidonico 10% (ARA), sulfato de zinco
monohidratado, pantotenato de célcio (Vitamina B5), cloridrato de piridoxina (Vitamina B6), riboflavina (Vitamina B2), mononitrato de tiamina (Vitamina B1), sulfato de manganés monoidratado, acetato de
retinol (vitamina A) (diluido em amido, agUcar, diéxido de silicio, EDTA dissddico e ascorbato de sddio), sulfato de cobre pentaidratado, &cido n-pteroil-lglutamico (Vitamina B9), iodeto de potéssio 10% (diluido
em amido), molibdato de sédio dihidratado 10% (diluido em amido), filoquinona (Vitamina K) 5% (diluida em dextrina), selenito de sddio anidro 10% (diluido em amido), cloreto de cromo 10% (diluido em
amido), ergocalciferol (Vitamina D), d-biotina (Vitamina B7) 2% (diluida em lactose), cianocobalamina (Vitamina B12) 0,1% (diluida em amido), espessante carragena, aromatizante artificial de baunilha. Além
disso, € isento de lactose e gldten.

A composigdo do produto revela uma alta tecnologia no processo de fabricagdo aliada a uma alta competéncia em seu desenvolvimento especialmente pensado para o atendimento de criangas entre 01 e 10
anos com necessidades especiais, conforme as especificagdes editalicias.

Ademais, convém salientar que a fungdo da maltodextrina se estende para as formulagBes pedidtricas como um carboidrato substituto da lactose, pois uma parte considerdvel da populagdo sofre com a
deficiéncia da lactase. J& o amido de milho é comumente utilizado como ingrediente funcional por ser um polimero, enquanto a sacarose promove o fornecimento de energia de modo mais imediato por ter
absorgéo, e biodisponibilidade rapida.

Observe-se, ainda, que o Nesh Pentasure Pedia possui em sua composigdo 100% de proteina do soro do leite hidrolisada. Os peptideos presentes na formulagdo atuam melhorando a tolerancia e reduzindo
sintomas gastrointestinais em pacientes com disfungdo do trato gastrointestinal, o que contribui para uma melhor digestdo e absorgdo de nutrientes.

Ja as gorduras insaturadas como os acidos graxos com insaturagdes em n-3 e n-6 sdo cruciais para o desenvolvimento cerebral. Os triglicérides de cadeia média (TCM) s&o acidos graxos saturados de cadeia
média, encontrados na sua forma natural em d6leos vegetais, e no leite humano. Por serem de alta solubilidade e possuirem moléculas pequenas, séo facilmente hidrolisados pelas lipases em acidos graxos e
glicerol, sendo absorvidos pelo intestino sem a necessidade dos &cidos biliares.

Tal posicionamento encontra amparo na melhor literatura cientifica internacional, v.g.:

1. DUPUIS, John H.; LIU, Qiang. Potato Starch: a Review of Physicochemical, Functional and Nutritional Properties. In: American Journal of Potato Research. [s.l.] : American Journal of Potato Research, 2019.
v. 96p. 127-138. DOI: 10.1007/s12230-018-09696-2.

2. HOFMAN, Denise L.; VAN BUUL, Vincent J.; BROUNS, Fred J. P. H. Nutrition, Health, and Regulatory Aspects of Digestible Maltodextrins. Critical Reviews in Food Science and Nutrition, [S. I.], v. 56, n. 12, p.
2091-2100, 2016. DOI: 10.1080/10408398.2014.940415.

3. Ibrahim H, Mansour M, El Gendy YG. Peptide-based formula versus standard-based polymeric formula for critically ill children: is it superior for patients' tolerance? Arch Med Sci. 2020 Apr 6;16(3):592-596.
doi: 10.5114/a0oms.2020.9415.

4. NOSAKA N, et.al. Effects of dietary medium-chain triacylglycerols on serum lipoproteins and biochemical parameters in healthy men. Biosci Biotechnol Biochem. 2002;66:1713-8.

5. BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo da Diretoria Colegiada - RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 21, DE 13 DE MAIO DE 2015. Dispde
sobre o regulamento técnico de férmulas para nutrigdo enteral.

N&o por acaso, outro fator que demonstra a alta qualidade do produto é o fato de seu estudo de estabilidade permitir um prazo de validade de 24 (vinte e quatro) meses, ao contrario de seu concorrente
Peptamen Junior, cujo prazo de validade é de apenas 12 (doze) meses. E dizer, o prazo de validade do produto fabricado pela Nestlé é a metade do prazo concedido ao produto da Impugnante NUNESFARMA,
desenvolvido e fabricado em parceria com a Hexagon Nutrition.

Ademais, todas essas caracteristicas estdo revertendo reconhecimento pelo Poder Publico, em outros érgédos e localidades que tiveram a oportunidade de avaliar o Nesh Pentasure Pedia, como é o caso do
Hospital Publico de Pernambuco, conforme formulario de avaliagéo clinica anexo.

Veja-se:

Descreve-se caracteristicas como: boa aceitagdo; boa diluigdo, bem como o uso via SNE e inexisténcia de sintomas ap6s o uso da férmula. Veja-se:

Assim sendo, a presenga de composi¢do em TCM diverso de 60% da composigdo lipidica favorece o paciente, posto que o produto ofertado pela Impugnante tem melhor distribuicdo desse componente para
favorecer um atendimento aos acidos graxos essenciais as criangas em desenvolvimento. O produto é superior ao descritivo.
5. DO DEVER-PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO SOBRE OS PROPRIOS ATOS
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Como cedigo, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta que represente maior vantajosidade para a Administragdo Publica, sempre tendo como premissa a observancia do principio constitucional da
isonomia, além dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade etc. (art. 59, caput, da Lei n.% 14.133/2021).

Além disso, conforme ja exposto, a recusa da proposta por suposta desconformidade com os termos do certame, afeta a competitividade no certame, em desencontro aos principios da isonomia, moralidade e
legalidade, todos previstos na Constituigdo da Republica de 1988. Isso porque a Recorrente atende a todos os parametros técnico-cientificos indicados pela comunidade internacional e com a aprovagéo da
Anvisa para esta finalidade, ndo sendo pardmetro para desclassificagdo o ndo atendimento a determinada marca existente no mercado e suas caracteristicas especificas, com julgamento subjetivo de
preferéncia, o que é inadmissivel.

Assim, com o intuito exclusivo afastar a ilegalidade, com manutengdo da isonomia entre os licitantes, sem restringir o certame apenas para os fornecedores da marca Nestlé, imperioso que a decisdo de
desclassificacdo da proposta da Recorrente seja reformada.

Registre-se que restrigdes indevidas podem ocasionar inimeros prejuizos, e, inclusive, impedir a contratagdo mais vantajosa.

N&o por acaso, a Constituigdo Federal, e bem assim a Lei de Licitages, prevé que o certame licitatério deve ser pautado pelo principio da ampla concorréncia, garantindo-se o seu carater competitivo, de modo
que o edital de licitagdo deve conter apenas e tdo somente as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento do objeto licitado. Confira-se os dispositivos de regéncia:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 59 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro). (Grifou-se).

Ora, da leitura dos dispositivos em questdo, fica claro que a mens legis adotada pelo legislador é de privilegiar que o certame licitatdrio, sempre que possivel, excetuadas as hipéteses legais (v.g. dispensa de
licitagdo, inexigibilidade etc.), privilegie a ampla concorréncia, com o maior nimero de licitantes possiveis. Para que a finalidade legal seja atingida, a Administragdo Publica deve avaliar a proposta apenas e t&o
somente os requisitos necessarios para atingir a finalidade do certame. Nem mais, nem menos.

Sobre o tema, ainda, ressalta-se consolidado entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:

A Administragdo ndo pode fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame. Deve garantir ampla participagdo na disputa licitatdria, com o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
qualificados técnica e economicamente, para garantir o cumprimento das obrigagdes. (TCU Acérddo, 402/2008 Plenario).

Nesse cenério, nem se alegue que a Administragdo Publica estaria impedida de rever o ato de desclassificagdo nessa etapa do certame licitatério. Isto porque, verificado um ato que restringe a competitividade
do certame, possui ndo apenas o poder, mas o dever, de revisdo do requisito, fato que decorre do controle administrativo de autotutela sobre os préprios atos, ja@ amplamente consagrado pela legislagdo e
jurisprudéncia patria.

Nesse sentido, sdo as sumulas n® 346 e 473 do E. Supremo Tribunal Federal:

Slmula 346 do STF:

A Administragdo PUblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Slimula 473 do STF:

A administragdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E nesse cenario o proprio TRF- -1t

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA AQUISIGAO DE IMOVEL. SESSAO DE ABERTURA. DAS PROPOSTAS. ART. 43, §1°, DA LEI N° 8.666/93. AUSENCIA DE ALGUMAS PROPOSTAS. VICIO INSANAVEL.
REVOGAGAO DA LICITAGAO. NATUREZA DE ANULAGAO. ART. 49 DA LEI N° 8.666/93. DEVER DA ADMINISTRACAO 1. A revogagdo pamal da licitagdo voltada a alienagdo de iméveis decorreu da constatagdo de
que algumas propostas oportunamente entregues nas agéncias da Caixa Econdmica Federal - CEF ndo foram enviadas para a sessdo de abertura das propostas e, por isso, ndo receberam avaliagdo e
classificagdo. 2. Por forga do art. 43, §1°, da Lei n® 8.666/93 e do subitem 5.2 do edital, que preveem a abertura das propostas em ato publico previamente designado, com a participagdo de todos os
licitantes, o vicio é insanével. 3. A revogagdo, ante a ilegalidade do ato de abertura das propostas, tem a natureza de anulagdo, prevista no art. art. 49 da Lei n® 8.666/93 e fundada no poder de autotutela da
administragdo. 4. Apelacdo a que se nega provimento. (AC 0006027-18.2007.4.01.4000, JUIZA FEDERAL MARIA CECILIA DE MARCO ROCHA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 09/11/2015 PAG 310.) (Grifou-se).
* k%

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRA(;AO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITAGAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SENTENGA CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ:
MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, D] de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio érgdo emitente, a utilizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins
previstos em lei, esté condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitagdo da
licitante que apresentou certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a prépria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista
que, quanto ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comisséo de
licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse plblico, anulou o
procedimento licitatdrio, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelagdo desprovida. (AC 0020042-73.2008.4.01.3800, JUIZA FEDERAL HIND GHASSAN KAYATH
(CONV.), TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 26/10/2015 PAG 1705.) (Grifou-se).

* ok *

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO ANULAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PODER DE AUTOTUTELA. § 3° DO ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONTRADITORIO PREVIO E AMPLA DEFESA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA DOs VICIOS APONTADOS PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. PRECISAO E CLAREZA DAS DISPOSIGOES EDITALICIAS. DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS QUE CONTENHAM VALORES
IRRISORIOS OU SIMBOLICOS. CONFORMIDADE COM O § 40 DO ARTIGO 44 DA LEI DE LICITAGOES. PROSSEGUIMENTO DA LICITAGAO A PARTIR DA FASE EM QUE SE ENCONTRAVA ANTERIORMENTE. 1. A
Administragdo Publica, no exercicio da autotutela, pode rever os proprios atos quando esses se afigurem ilegais, inoportunos ou inconvenientes. Essa prerrogativa decorre do poder de fiscalizagdo e controle
que a Administragdo exerce sobre sua propria atuagdo, sob o prisma da legalidade e do mérito administrativo. 2. Em matéria de licitagdo, o exercicio do poder de autotutela esta disciplinado no artigo 49 da Lei
n° 8.666/93 pelo qual a autoridade administrativa podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado, bem como anuld-la por ilegalidade,
mediante parecer escrito e fundamentado. 3. A teor do § 3° do artigo 49 da Lei 8.666/93, o desfazimento da licitagdo, em qualquer hipétese, requer a observancia do contraditorio prévio e da ampla defesa por
parte dos interessados. 4. E ilegal o ato administrativo que anula o procedimento licitatério sem oportunizar previamente a impetrante o exercicio do contraditério e da ampla defesa. 5. Inexisténcia dos vicios
apontados pela autoridade administrativa para invalidar o procedimento licitatério, eis que as disposigdes editalicias afiguram-se claras e precisas quanto a desclassificagdo das propostas que oferecerem prego
inexequivel que contenham valores unitarios simbdlicos ou irrisorios, a qual guarda conformidade com o disposto no § 4° do artigo 44 da Lei n® 8.666/93. 6. Anulagdo do ato administrativo que invalidou a
licitagdo, devendo o procedimento prosseguir a partir da fase em que se encontrava anteriormente, qual seja a andlise dos recursos interpostos pelas demais licitantes contra a ata de julgamento das
propostas. 7. Apelagdo da Unido Federal improvida. 8. Remessa oficial parcialmente provida. (AMS 0014151-88.2000.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - QUINTA
TURMA, D] 30/06/2004 PAG 41.) (Grifou-se).

Ainda, destaca-se que o acolhimento do presente recurso e a consequente anulagdo do ato ou adjudicagdo em favor do Recorrente ndo importard em restrigdo indevida de direito de terceiros, mormente o
outro licitante terd o contraditério respeitado, uma vez que facultado o oferecimento de contrarrazdes ao recurso. Ademais, uma vez interposto o recurso, ainda ndo ha efetivo direito a terceiros, mas mera
expectativa.

Nessa esteira, a boa interpretagdo e aplicagdo de todos os dispositivos editalicios garantira um procedimento licitatério mais sadio e isondmico, sem direcionamentos ou ilegalidades dessa ordem.

N&o é muito dizer que a Administragdo Publica, guiada pelo principio da legalidade, entre outros descritos no caput do art. 37 da Constituicdo de 1988, no contexto das licitagdes publicas, tem margem de
discricionariedade estritamente vinculada as hipéteses em que a Lei e o Edital permitem, ndo podendo extrapolar o limite de seus atos, sob pena de abusividade e violagdo de principios licitatérios comezinhos,
sob os quais todos os licitantes aceitam participar, exatamente por terem, nesse aspecto, alguma seguranga juridica para ofertarem seus produtos.

Assim sendo, o apresentado é flagrante e manifestamente ilegal e implica gravissima frustragdo do carater competitivo do certame.

6. DA AMPLA UTILIZAGAO DO PRODUTO POR OUTROS ENTES E ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E nem se diga que o produto da Recorrente ndo é apto para utilizagdo no Poder PUblico. Observe-se como o Nesh Pentasure IBD e Pedia sdo amplamente utilizado em diversos Municipios e instituicdes médicas
pelo pais, a partir de uma breve relagdo de alguns deles:

« Hospital Universitario de Floriandpolis/SC;

* Prefeitura Municipal de Londrina/PR;

o Prefeitura Municipal de Franca/SP;

e« Prefeitura Municipal de Petrépolis/RJ;

e Prefeitura Municipal de Taquaritinga/SP;

* Prefeitura Municipal de Bragancga Paulista/SP;

« Departamento Regional de Saude Franca/SP;

« Departamento Regional de Salde Marilia/SP;

« Departamento Regional de Satde Bauru/SP;

« Departamento Regional de Salde de Aragatuba/SP;

« Departamento Regional de Satde de Barretos/SP;

o Etc.

Além destes, o produto Nesh Pentasure IBD ja foi testado e aprovado por médico geral e do aparelho Digestivo, Dr. Margal Pedro Castro de Vasconcellos Junior, que atesta sua recomendagdo especial pelo
produto.

Outrossim, em outro caso, por ocasido de processo licitatério do Estado do Rio Grande do Sul, o departamento técnico nutricional permitiu participagdo do produto Nesh Pentasure IBD no certame, j& que
adequado a mesma finalidade aqui almejada e inexistia, até entdo, concorrente ao produto “Modulen”:

Neste caso em especifico (licitagdo da Secretaria de Satde do Estado do Rio Grande do Sul), a Impugnante sagrou-se vencedora com o produto Nesh Pentasure IBD. Também teve mesmo éxito em certame da
Secretaria de Salde do Estado do Mato Grosso.

S&do muitos os casos, em todo o Brasil.

Merece mengdo o fato de que também outros entes da Administragdo Publica j& adquiriram o Nesh Pentasure IBD e Pedia nada tiveram a reclamar. Os produtos tém bom histérico e contam com ampla
aceitagdo por pacientes, além de especialistas médicos e em nutrigdo, com expressa recomendagéo realizada de modo expresso por especialistas de referéncia no ramo.

Nesse sentido, cita-se, a mero titulo exemplificativo, os seguintes processos (documentos anexos): Preg&o Eletronico n® 188/2022, do Municipio de Petrdpolis/R]; Pregdo Eletronico n® 073/2022, do Fundo
Municipal de Satde do Municipio de S&o Jo&o Del-Rei/MG; Pregéo Eletrénico n°® 152/2022, do Departamento Municipal de Salide do Municipio de Franca/SP, entre tantos outros. Tais precedentes em matéria de
licitag@o atestam a plena viabilidade na aquisicdo do produto, de modo mais vantajoso a Administragdo e mais adequado ao paciente que o recebe.

Portanto, resta mais do que clara a referéncia e confianca depositada no Nesh Pentasure IBD e Pedia por todos que dele utilizam em seus Municipios, hospitais etc. Trata-se de produtos de alta confiabilidade e
aceitagdo popular.

7. DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Nada obstante, guiado pelo principio da proporcionalidade, o Administrador, ao aplicar o direito, deve considerar os valores inerentes & administragdo publica que atendam, ao mesmo tempo, a economicidade,
a eficiéncia, a razoabilidade, a proporcionalidade e o devido processo legal.

No entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma pouco diversa. Ora, o
que é totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para outros. (...) Dentro desse quadro, ndo pode o juiz controlar a conduta do administrador sobre a mera alegagdo de que n&o a entendeu razoavel. (...)
Poderd, isto sim, e até mesmo deverd, controlar os aspectos relativos a legalidade da conduta, ou seja, verificar se estdo presentes os requisitos que a lei exige para a validade dos atos administrativos. Esse é
o sentido que os Tribunais te emprestado ao controle.

No presente caso, a patente ilegalidade decorrente da violagdo a razoabilidade decorre de desclassificagdo indevida, decorrente de entendimento subjetivo quanto a suposto descumprimento de exigéncias
editalicias sendo que ambos os produtos ndo apenas atendem, mas s&o superiores nos aspectos ora debatidos.

Ainda, de acordo com Margal Justen Filho, em matéria de licitagdes, o principio da proporcionalidade se traduz na necessidade de equilibrio na busca de dois fins igualmente relevantes: a realizagdo do principio
da isonomia deve dar-se simultaneamente com a selegdo da proposta mais vantajosa e a discricionariedade é mais intensa por ocasido da confecgdo do ato convocatdrio e as escolhas da Administragdo Plblica
dever&o ser norteadas pelo Principio da Proporcionalidade.

A razoabilidade, em primeiro lugar, se insere dentro do controle da legitimidade do exercicio das competéncias administrativas. Relativamente a aplicagdo da lei em cada caso, o principio da razoabilidade é um
dos instrumentos normativos de controle de legitimidade da atuag&o estatal, por exigir que se investigue tal atuagdo para além da mera conformidade formal dos atos com os parametros disciplinadores legais.
A proporcionalidade, por sua vez, conforme as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello, preceitua que as competéncias administrativas somente podem exercidas validamente ao que seja realmente
demandado para o cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas e “os atos cujos contetdos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade”.

Logo, pelas razdes supra expostas, necessaria a reforma da decisdo de desclassificagdo da proposta da Recorrente NUNESFARMA, de modo a ndo prejudicar injustamente as empresas participantes do certame
que oferecem o produto Nesh Pentasure IBD e Nesh Pentasure PEDIA, que cumprem rigorosamente com a finalidade do certame, qual seja, o tratamento de pacientes acometidos pela Doenga de Crohn e
pacientes pediatricos com distlrbios gastrointestinais.

Ademais, é importante ressaltar que o produto Peptamen Junior, a qual estava direcionado o descritivo do item 057, sequer atende ao descritivo do edital em relagdo ao TCM, visto que o edital solicita 60% e o
produto apresentado apresentando em suas ambas férmulas com registro vigentes, possuem 64,% e 65% de TCM respectivamente, portanto resta claro a ilegalidade referente a aquisigdo do Peptamen Junior.

8. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes razdes devidamente recebidas, processadas e julgadas integralmente procedentes, para que seja acolhido o recurso e reformado o ato que desclassificou a
proposta da Recorrente para os itens 57 e 91 do Termo de Referéncia, mediante legitimo exercicio de autotutela administrativa, o que deve ser feito com fundamento nas Sumulas 346 e 473 do STF, por
manifesta violagdo aos principios da razoabilidade, isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério e, consequentemente, seja a empresa NUNESFARMA consagrada vencedora do certame para o itens 57
e 91 e, ao final, seja homologada e adjudicada sua proposta.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR Pregoeiryo/CGL/PMB
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SENHOR José Guedes da Costa Junior

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP No 105/2023
Processo n° 29868/2023

NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNP] 31.509.020/0001-16, situada a Avenida Francisco Amancio n.° 1433, Santa Isabel do Para-Pa,, vem tempestiva e
respeitosamente a presenca de V.Sa. na forma da Legislagdo Vigente e Subitem 13.1.1, do Edital, do Pregdo Eletrénico em epigrafe, em tempo habil, perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face ao Edital do Pregdo Eletrnico acima referendado, e o que faz pelas com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

1 - DO CONHECIMENTO DO RECURSO - TEMPESTIVIDADE

A decisdo desafiada neste recurso foi prolatada em 19/04/2024 (sexta-feira) e conforme regulamentado pela clausula 13.1.1 do Instrumento Convocatdrio, o prazo para a apresentagdo das razdes recursais se
finda hoje, considerando o protocolo nesta data, qual seja em 24/04/2024, e, tendo em vista que o prazo descrito é de 03 (trés) dias Uteis, faz-se perfeitamente tempestiva.

2 - DAS RAZOES FATICAS

A abertura do certame se deu no dia 17 de janeiro de 2024, através da plataforma eletronica www.gov.br/compras/pt-br (Comprasnet), com previsdo inicio da sessdo de disputa de pregos, para as 9:00h
(Horario de Brasilia).

Em 19/04/2024 esta honrada autoridade administrativa declarou os vencedores de cada item, motivo pelo qual, em relagdo aos itens 80 e 81, intencionamos o recurso, a qual perseguimos a desclassificagdo da
proposta apresentada pela empresa J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, vez que n&o atendeu as exigéncias editalicias, sendo vejamos:

3 - ITENS 80 e 81 - PRODUTOS OFERTADOS EM DESCONFORMIDADE COM O TERMO DE REFERENCIA - OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e JULGAMENTO OBJETIVO
— DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA - PROVIMENTO DO RECURSO

Nobre Julgador, consta no Termo de Referéncia (Anexo I-A) do Edital, que o 6rgdo demandante tem interesse na aquisigdo de 1.400 (um mil e quatrocentas) latas de FORMULA INFANTIL com 100% de
aminodcidos livres, com presenca de nucleotideos. Indicado para pacientes com alergia alimentar (ao leite de vaca, a soja e a multiplas proteinas e hidrolisadas). Com maltodextrina, 6leos vegetais, com adigdo
de vitaminas e minerais. Isenta de lactose, galactose, sacarose, frutose e gluten, sendo 1.176 (um mil, cento e setenta e seis) do Lote 80 e 224 (duzentos e vinte e quatro) do lote 81.

O Termo de Referéncia (Anexo I-A) do Edital persegue a aquisigdo do seguinte produto:

FORMULA INFANTIL com 100% de aminoécidos livres, com presenca de nucleotideos. Indicado para pacientes com alergia alimentar (ao leite de vaca, & soja e a multiplas proteinas e hidrolisadas). Com
maltodextrina, 6leos vegetais, com adigdo de vitaminas e minerais. Isenta de lactose, galactose, sacarose, frutose e gluten. Seguindo as recomendagbes pediatricas mais recentes: CODEX ALIMENTARIUS
FAO/OMS, Academia Americana de Pediatria e Diretriz da Comunidade Europeia e ANVISA. Apresentagdo: Lata de 400g.

No caso especifico, a douta agente de contratagdo/pregoeira, declarou vencedora a empresa J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, que ofertou o produto da fabricante Nestlé Suisse SA, Marca Alfamino,
que n&o atende as especificagdes técnicas exigidas no Instrumento Convocatdrio, se distanciando desta, como adiante explica-se:

O produto "ALFAMINO” da Marca “NESTLE, apresentado pela recorrida, NAO POSSUI NUCLEOTIDEOS em sua composicdo, e a simples leitura das especificagdes do produto que se busca aquisicdo, EXIGE QUE A
FORMULA TENHA A PRESENGA DESSA SUBSTANCIA, conforme catédlogo (Ficha técnica), anexado via sistema quando solicitado pelo Pregoeiro.

Sobre a importancia desta substancia no aleitamento preconizado, ha imperiosa necessidade de inclusdo de nucleotideos na formula utilizada para lactentes com alergia a proteina ao leite de vaca devido a sua
importancia na nutrigdo dessas criangas.

A presenga de nucleotideos no leite materno, tem seu papel protetor comprovado em estudos clinicos e laboratoriais, e sdo de extrema importéncia no desempenho imunoldgico do lactente, através de uma
maior produgdo de anticorpos. Possui beneficios comprovados no crescimento do lactente, assim como no trofismo do sistema gastrintestinal.

Dados cientificos comprovam que os nucleotideos alimentares desempenham um papel importante no crescimento e diferenciagdo do trato gastrointestinal. Os tecidos intestinais dos alimentados com dietas
suplementadas com nucleotideos tém mais proteina mucosa e DNA, maior altura de atividades da vilosidade e disacaridase, e melhor recuperagéo apds lesdo intestinal do que os alimentados com dietas sem
nucleotideos.

Ha evidéncias suficientes para justificar a adigdo de nucleotideos as férmulas para lactentes, ndo apenas por sua presenga no leite humano, mas também pelos potenciais beneficios a saude.

LeLeiko et al relataram que os nucleotideos alimentares afetam a expressdo génica de enzimas gastrointestinais. Dois estudos em lactentes indicam que os nucleotideos alimentares podem proteger contra a
doenga diarréica, e um estudo recente informou que os nucleotideos alimentares podem afetar as velocidades do fluxo sanguineo nas artérias mesentéricas das lactentes depois de uma refeigdo. Os
nucleotideos dietéticos também afetam o sistema imunoldgico, comparado com alimentagédo de dietas sem nucleotideos, as dietas complementadas de nucleotideos foram associadas a valores mais elevados
para as respostas imunes, tais como: doenga gréfica versus hospedeira mortalidade, rejeicdo de enxertos alogénicos, hipersensibilidade cuténea tardia. Embora os mecanismos ndo estejam claros, Nagafuchi et
al especulam que a dieta com os nucleotideos regula a resposta imune do ajudante T de tipo 1 células na imunidade sistémica. Varios estudos em lactentes também indicam um efeito de nucleotideos
alimentares no sistema imunoldgico. Bebés alimentados a férmula suplementada com nucleotideos apresentou maiores concentragdes séricas de anticorpos contra Haemophilus influenzae tipo b e difteria apds
a imunizagdo do que os lactentes alimentados com férmula padrdo. Outros pesquisadores relataram maior atividade de células assassinas naturais e concentragdes mais elevadas de anticorpo de
imunoglobulina G a-lactoglobulina em lactentes alimentados com férmula suplementada com nucleotideos do que alimentadas na férmula padrdo. Embora a maioria dos estudos dos nucleotideos alimentares
ndo relataram efeitos no crescimento somatico, Cosgrove et al descobriram que os lactentes com idade pequena para gestagdo que foram alimentados com férmula suplementada com nucleotideos tinham
maior taxas de crescimento para 6 meses de idade do que aqueles que foram alimentados ndo acompanhados da Férmula.

Além disso, varios estudos sugerem que os nucleotideos na férmula aumentam o desenvolvimento do sistema imunoldgico e sistemas gastrointestinais.

Referéncias Bibliograficas (Nucleotideos):

*Yu VY, 2002: Nesta revisdo de Yu VY, 2002, ele analisa o papel dos nucleotideos dietéticos em criangas, e a fundamentagdo cientifica e os beneficios da suplementagdo de nucleotideos de férmula infantil.
Apontando que diversos estudos clinicos tém relatado efeitos benéficos da suplementagdo de nucleotideos na microflora intestinal, diarreia e na fungdo imunoldgica.

*Carver JD, 1999: Férmulas acrescidas de nucleotideos séo relatadas para melhorar os sistemas gastrointestinal e imunoldgico dos bebés que ndo recebem leite materno. Os bebés alimentados com férmula
com nucleotideos suplementado contra férmula ndo-suplementado tém uma menor incidéncia de diarreia, anticorpos mais elevados e atividade das células de rapida proliferagdo.

*Carver JD, 1999: Férmulas acrescidas de nucleotideos sdo relatadas para melhorar os sistemas gastrointestinal e imunoldgico dos bebés que ndo recebem leite materno. Os bebés alimentados com férmula
com nucleotideos suplementado contra férmula ndo-suplementado tém uma menor incidéncia de diarreia, anticorpos mais elevados e atividade das células de rapida proliferagdo.

As formulas infantis para lactentes e de seguimento para lactentes e criangas de primeira infancia conforme definigdo nas Resolugdes RDCs 44 e 45/2011 s&o alimentos especialmente formulados para a
alimentagdo de criangas de 0 a 36 meses.

« Sociedade Brasileira de Pediatria e Associagdo Brasileira de Alergia e Imunologia. Consenso Brasileiro sobre Alergia Alimentar 2007. Rev Med Minas Gerais 2008; 18 (1Supll): S1-S44.

* American Academy of Pediatrics. Commitee on Nutrition. Hypoallergenic infant formulas. Pediatrics. Aug .106 (2 pt 1): 346-9, 2000.

* Host A et col. Dietary products used in infants for treatment and prevention of food allergy. Joint Statement of the European Society for Paediatric Allergology and Clinical Immunology (ESPACI). Committee
on Hypoallergenic Formulas and the European Society for Paediatric Gastroenteroly, Hepatology and Nutrition (ESPGHAN) Committee on Nutrition. Arch Dis Child. 1999 Jul; 81(1): 80-4.1999.

* Koletzko S et col. Diagnostic approach and management of cow's-milk protein allergy in infants and children: ESPGHAN GI Committee practical guidelines. J Pediatr Gastroenterol Nutr. 2012 Aug; 55(2): 221-
9

* Fiocchi A et col. World Allergy Organization (WAQ) Diagnosis and Rationale for Action against Cow's Milk Allergy (DRACMA) Guidelines. World Allergy Organ J. 2010 Apr; 3(4): 57-161.

* Uauy R. Dietary nucleotides and requirements in early life. In: Lebenthal E, ed. Textbook of gastroenterology and nutrition. NewYork: Raven Press, 1989:265-80.

* Carver JD. Dietary nucleotides: effects on the immune and gastrointestinal

¢ systems. Acta Paediatr 1999;430:83-8.

* Walker WA. Exogenous nucleotides and gastrointestinal immunity. Transplant Proc 1996;28:2438-41.

o LeLeiko NS,Walsh MJ, Abraham S. Gene expression in the intestine: the effect of dietary nucleotides. In: Barness L, DeVivo D, Kaback M, Morrow G, Oski F, Rudolph A, eds. Advances in pediatrics. St Louis:
Mosby-Year Book, Inc, 1995:145-69.

« Brunser O, Espinoza J, Araya M, Cruchet S, Gil A. Effect of dietary nucleotide supplementation on diarrhoeal disease in infants. Acta Paediatr 1994;83:188-91.

* Pickering LK, Granoff DM, Erickson JR, et al. Modulation of the immune system by human milk and infant formula containing nucleotides. Pediatrics 1998;101:242-9.

* Carver JD, Saste M, Sosa R, Zaritt J, Kuchan M, Barness LA. The effects of dietary nucleotides on intestinal blood flow in preterm infants. Pediatr Res 2002;52:425-9.

« Nagafuchi S, Katayanagi T, Nakagawa E, et al. Effects of dietary nucleotides on serum antibody and splenic cytokine production in mice. Nutr Res 1997;17:1163-74.

* Carver JD, Pimentel B, Cox WI, Barness LA. Dietary nucleotide effects in formula-fed infants. Pediatrics 1991;88:359-63.

* Martinez-Augustin O, Boza JJ, Del Pino JI, Lucena J, Martinez- Valverde A, Gil A. Dietary nucleotides might influence the humoral immune response against cow’s milk proteins in preterm neonates. Biol
Neonate 1997;7:215-23.

« Cosgrove M, Davies DP, Jenkins HR. Nucleotide supplementation and growth of term small for gestational age infants. Arch Dis Child 1996;74:F122-5.

Como pode ser observado, as normas técnicas defendem a presencga dos nucleotideos na alimentagdo extraordinaria, vez que esta é a que mais se aproxima do aleitamento materno, universalmente defendido
por todas as normas e estudos.

Aliado a este fato, a qual ndo pode ser ignorado, é que o Edital exige a sua presenga, de forma que, qualquer proposta que apresente produto diverso do que especificamente foi preconizado, estara divorciado
do pretendido, afrontando, destarte, o instrumento convocatorio.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo
a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (preg&o) foi introduzida no
modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculag&o ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério

“é a lei do caso, aquela que irad regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a apresentagdo dos
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documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4@ ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o
referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem apresentagdo dos
originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da
Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderéqcia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que n&o foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretens&o de ignorar
a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observéancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientag&o alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculag&o ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

DecisBes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se constata no sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara . R R i

REPRESENTACIXOA LICITACVEO. POSSIVEI§ IRREGULARIDADES EM PREGIXO ELETRONICO. CONSTATACIXO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULA(,‘AO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculag&o ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necesséario observar estritamente as disposigdes
constantes do edital ou instrumento congénere, motivo pelo qual merece ser provido o recurso, reformando a decisdo do M.D. Pregoeiro, e declarando desclassificada a proposta da recorrida, por ser esta
expressdo da mais lidima e salutar justica.

Sé&o os Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Santa Isabel do Parad/PA, 24 de abril de 2024.

TIAGO GONCALVES DE MORAES
REPRESENTANTE LEGAL
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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM- PA

Ref.: Pregdo Eletr6nico- n® 105/2023- SESMA.

J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.672.556/0001-46, sediada a Rua Oliveira Belo, n® 807, Umarizal, CEP. 66050-380 na cidade de Belém-PA, neste ato, representada pelo seu
sécio proprietario Sr. MATHEUS FERREIRA SARMENTO, inscrito sob o CPF/MF: 035.693.112-95, tempestivamente, vem com fulcro no artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA e pela empresa LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA. perante essa distinta Administragdo que
declarou a CONTRARRAZOANTE vencedora do processo licitatério Pregdo Eletrénico N° 105/2023, PROCESSO N° 29868/2023, para o item 57 e 58, conforme as razdes adiante descritas.

1- DAS RAZOES E PEDIDO, DO RECURSO INTERPOSTO

1.1 Item 57: Foi apontado pela NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA., através de recurso, que o produto vencedor Peptamen® Junior ndo atende as exigéncias presentes no
item 57, baseada na justificativa de que “sequer atende ao descritivo do edital em relagdo ao TCM, visto que o edital solicita 60% e o produto apresentado apresentando em suas ambas férmulas com registro
vigentes, possuem 64% e 65% de TCM respectivamente”.

1.2 Item 58: Embora o solicitado no edital é Peptamen Jdnior para atender demandas judiciais, foi apontado pela LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., através de recurso, que o produto
vencedor Peptamen® Junior ndo atende as exigéncias presentes no item 58, baseada na justificativa de que “a férmula peptamen junior também n&do possui 60% de TCM conforme o edital solicita, mas 65%.
mesmo assim foi aceito pelo 6rgéo na licitagdo”.

2. SOLUGAO NUTRICIONAL NESTLE HEALTH SCIENCE

Peptamen® Junior é uma férmula pediatrica para nutricdo enteral e oral a base de peptideos 100% de proteina do soro de leite hidrolisada, para o manejo dietético de criangas de 1 a 10 anos de idade,
criticos, com intolerdncia gastrointestinal e/ou com dificuldade na absorg&do da proteina intacta. O produto apresenta distribuigdo energética de macronutrientes igual a 12% de proteinas, 60% de carboidratos
e 28% de lipideos, sendo normocaldrico (1.0 kcal/mL), normoproteico e normolipidico. Além disso, é enriquecido com Triglicerideos de Cadeia Média (TCM) e isento de lactose e gluten. A apresentagdo é feita
em pd, em latas de 400g, com sabor baunilha.

Vale ressaltar que Peptamen® Junior € uma marca langada em 1995 e presente em 40 paises, estando desde 2012 no Brasil, possuindo na literatura cientifica mais de 10 estudos cientificos publicados com o
produto com dados que comprovam sua seguranca e eficacia. Feito para pacientes pediatricos que n&o toleram férmulas poliméricas ou a base de caseina e que estdo gravemente desnutridos ou sob risco de
desnutrigdo, Peptamen® Junior possui em sua composigdo nutrientes que contribuem para a melhora do esvaziamento gastricol,2, redugdo da regurgitagdol, redugdo de sintomas de intolerancia gastrica3,4,
melhora do ganho de peso e altura5, bem como da densidade dssea6.

Referéncias:

1. Fried MD, et al. Decrease in gastric emptying time and episodes of regurgitation in children with spastic quadriplegia fed a whey-based formula. J Pediatr. 1992;120(4 Pt 1):569-572.

2. Abrah&o V. Nourishing the dysfunctional gut and whey protein. Curr Opin Clin Nutr Metab Care. 2012;15(5):480-484.

3. Minor G, et al. Formula Switch Leads to Enteral Feeding Tolerance Improvements in Children With Developmental Delays. Glob Pediatr Health. 2016;3:2333794X16681887.

4. Guimber D et al. Expérience de I'utilisation d’une solution semi élémentaire (Peptamen junior®) en nutrition entérale a domicile chez I'enfant : étude muiticentrique Francaise. G.F.H.G.N.P, 2018; 39:
CO23N32.

5. Polk DB, et al. Improved growth and disease activity after intermittent administration of a defined formula diet in children with Crohn's disease. JPEN J Parenter Enteral Nutr. 1992;16(6):499-504.

6. Herzog D et al. Cyclical exclusive semi-elemental diet therapy normalizes growth and decreases relapse rate in pediatric crohn's disease. Gastroenterology, 1997;112:A995

2.1 QUALIDADE LIPIDICA E IMPORTANCIA

Ainda, vale destacar sua qualidade lipidica, cujas fontes s&o Triglicerideos de Cadeia Média (TCM), dleo de canola de baixo teor ertcico e 6leo de soja.

Do total de lipidios, 65% correspondem aos Triglicerideos de Cadeia Média (TCM). Esse tipo de gordura é facil e rapidamente digerido, absorvido e transportado, inclusive em desordens em que a digest&o,
absorgdo ou transporte de Triglicerideos de Cadeia Longa (TCL) estdo prejudicados. O TCM, rico em acidos graxos de cadeia média (AGCM) é rapido e facilmente hidrolisado por agdo lipase pancreética, sendo
absorvido no duodeno mais rapidamente do que os &cidos graxos de cadeia longa (AGCL). Além disso, é rapidamente oxidado e constitui rapida fonte de energia, sendo que ha elevagdo modesta e ndo
prejudicial da concentragdo de corpos cetdnicos no sangue e todos os tecidos extra-hepaticos os utilizam. Por conta dessa caracteristica, o TCM apresenta vantagens da facil digestibilidade, absorgdo e
metabolismo, se tornando uma rapida fonte de energia para o paciente, com uma tendéncia muito baixa de se depositar como gordura, atuando também no favorecimento do esvaziamento gastrico. Ainda, o
TCM, bem como o dleo de peixe, diminui a produgdo de citocinas pré-inflamatdrias, indicando que s&o terapias Uteis na doenca inflamatéria aguda e cronica.

Pelo fato de o TCM ser classificado como acido graxo saturado, existe a suposicdo de que ele eventualmente possa elevar as concentragdes de colesterol sérico comparado com carboidratos ou acidos graxos
monoinsaturados. No entanto, por ser rapidamente oxidado, o TCM produz uma resposta neutra ao colesterol similar & dos carboidratos ou &cidos graxos monoinsaturados, uma vez que alimentagdo com TCM
reduz a concentragdo sérica de triacilglicerol, muito mais que os carboidratos. Diversos estudos avaliaram o efeito de TCM e em humanos e animais e estes concluem que ndo ha diferengas entre a
administragdo destas gorduras nas concentragdes séricas de colesterol total e fragdes ou triacilglicerol durante periodo de acompanhamento. Além disso, este componente é fracionado em cadeias menores
fazendo com que ndo sejam incorporados nas lipoproteinas enddgenas, ndo sendo, portanto, considerado aterogénico nas condigdes em que é utilizado nas férmulas enterais, sendo bem tolerado mesmo
quando consumido em niveis mais expressivos. 3

Outra fonte de gordura é o 6leo de canola com baixo teor ertcico, que contribui em 24% dentre as fontes lipidicas, considerado um Acido Graxo Monoinsaturado. Alguns estudos e a Diretriz sobre o Consumo
de Gorduras e Salude Cardiovascular apontam que dietas ricas nesse tipo de gordura proporcionam efeitos mais favoraveis sobre os niveis de triglicérides e HDL-c, para o mesmo grau de redugdo da
colesterolemia.

Em relagdo ao restante das fontes lipidicas, o 6leo de soja, que contribui em 11% dentre as fontes lipidicas, € uma excelente fonte de acidos graxos essenciais, apresentando em sua composigédo 50% de acido
linoleico, 7% de &cido linolénico e 23,3% de acido oleico.

Enfatizamos a importéncia da oferta de acidos 6mega-6 (w-6), classificados como acidos graxos essenciais, ou seja, os humanos ndo podem sintetiza-los e, portanto, precisam obté-los a partir da dieta, por
serem necessarios em diversas fungdes fisioldgicas no organismo humano. O &cido linoleico (AL), é o principal acido graxo 6mega-6, encontrado especialmente em dleos vegetais, e 0 segundo w-6 mais comum
é o &cido araquiddnico (ARA).

Os acidos graxos poli-insaturados s&o cruciais para o bom funcionamento do cérebro, que apresenta elevadas concentragdes desses compostos, os quais determinardo as propriedades estruturais e funcionais
de suas membranas celulares e subcelulares. Na vida adulta, o cérebro tem sido descrito como resistente em alterar sua composicdo de acidos graxos e armazenar Acido-Docosa-Hexaenoico (DHA) e ARA
durante a ingestdo de uma dieta deficiente em acidos graxos w-3 e w-6. Esses acidos graxos também participam da transferéncia do oxigénio atmosférico para o plasma sanguineo, da sintese da hemoglobina
e da divisdo celular, sendo denominados essenciais por ndo serem sintetizados pelo organismo a partir dos acidos graxos provenientes da sintese de novo. Em humanos, os acidos linoléico (18:2n-6, AL) e alfa-
linolénico (18:3n-3, AAL) sdo necessarios para manter sob condigdes normais, as membranas celulares, as fungdes cerebrais e a transmissdo de impulsos nervosos.

Varios estudos apontam para um efeito redutor de colesterol pelo Acido Linoleico (AL) em humanos. Altos niveis plasmaticos de PUFA (4cidos graxos poli-insaturados) s&o associados com uma redugdo da razéo
entre o colesterol total e o HDL-c, e estudos epidemioldgicos mostram que a substituigdo de 10% de calorias provenientes de SFA por PUFA Omega-6 associa-se a uma redugdo de 18 mg/dL no LDL-c, maior
que a observada com reposigdo semelhante por carboidratos.
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3. CONCORRENTE

Embora aleguem a presenca de 68% de triglicerideos de cadeia média (TCM), de acordo com a ficha técnica de Nesh Pentasure Pedia, o TCM se apresenta como o sexto ingrediente e proveniente de fragBes de
TCM em outros ingredientes (diluidos em maltodextrina, sélidos do leite, mono e diglicerideos de &cidos graxos e palmitato de ascorbila). Em contrapartida, Peptamen® Junior apresenta o TCM puro adicionado
posicionado como o terceiro ingrediente mais abundante, equivalendo a 65% do total de lipideos. Dada a importancia deste nutriente e a populagdo alvo preconizada pelo descritivo, a férmula cuja quantidade
de fato seja mais préxima dos 60% exigidos, é a mais adequada.

Além disso, sabe-se que existem requisitos especificos de composigdo estabelecidos para formulas para nutrigdo enteral destinadas a criangas com menos de 3 anos (lactentes e criangas de primeira infancia),
entre os quais estd a exigéncia de que os ingredientes, inclusive os aditivos alimentares, devem ser livres de gliten como medida preventiva e de controle da doenga celiaca de acordo com os incisos I e II do
art. 16 da RDC n. 21/15. Entretanto, o produto Nesh Pentasure Pedia, apesar de declarar que sua composigdo ndo contém gliten, traz em seu aviso de alérgicos a possibilidade de conter derivados de trigo -
que por sua vez, pode conter gliten. Em contrapartida, Peptamen® Junior além de apresentar ingredientes totalmente livres de gliten, é produzido sob rigoroso controle de produgdo que garante a ndo
ocorréncia de contaminag@es cruzadas.

Adicionalmente, Nesh Pentasure Pedia possui a sacarose como o seu segundo ingrediente mais abundante. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS), 6rgdo global de salde, através da diretriz sobre ingestdo de
agucares para adultos e criangas, recomenda que a ingestdo de aglcares livres deve ser reduzida para menos de 10% da ingestdo total de energia, enquanto uma redugdo adicional para menos de 5% da
ingestdo total de energia proporcionaria mais beneficios adicionais a saudel. Essas recomendagdes da OMS sdo tidas como base para as recomendagdes presentes também no Manual de alimentagdo da
infancia a adolescéncia, da Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) de 20182. Ao contrario de seu concorrente, Peptamen® Junior P6 possui a sacarose como o quarto ingrediente elencado, correspondendo a
12% dos carboidratos, que equivalem a 7% do valor energético total, estando em conformidade com as recomendagdes da OMS.

Diante do exposto, o produto Nesh Pentasure Pedia, apresenta em sua composigdo possiveis riscos para a populagdo pediatrica, ao contrario de Peptamen® Junior que ja é comercializada no Brasil por mais de
uma década e adquirido por diversas instituigdes publicas e empresas privadas renomadas, sem qualquer relato de ocorréncias de efeitos colaterais ou prejuizo nutricional aos pacientes. Pelo contrario, estando
presente em 40 paises desde 1995, as formulas Peptamen® Junior apresentam sua eficacia e qualidade comprovadas em diversos estudos cientificos, sendo suportadas por anos de experiéncia clinica em
pacientes pediatricos mostrando resultados positivos de seguranga, tolerancia e efetividade da sua utilizagdo3-7.
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3. CONCLUSAO

Desta maneira, a Nestlé como empresa pioneira na fabricagdo nacional e desenvolvimento de produtos de alta qualidade em nutrigéo enteral e oral, adequados as necessidades de cada paciente onde aplica
ciéncia e tecnologia em solugdes nutricionais especialmente formulado para auxiliar nas diferentes fases da vida, em situagdes clinicas agudas e crénicas, demonstra todas as viabilidades para que a declaragdo
de formula vencedora seja concedida a Peptamen® Junior neste Preg&o Eletrénico.

4- DOS PEDIDOS

Dado o julgamento exato que foi deferido pelo nobre Pregoeiro, REQUEREMOS que essa Administragdo NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA e LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., mantendo integralmente a decisdo proferida na sess&o publica do Preg&o Eletrénico N© 105/2023.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Matheus Ferreira Sarmento

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1181246&ipgCod=31812557&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN... 1/2
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Belém/PA, 29 de abril de 2024.
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM- PA

Ref.: Pregdo Eletr6nico- n® 105/2023- SESMA.

J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.672.556/0001-46, sediada a Rua Oliveira Belo, n® 807, Umarizal, CEP. 66050-380 na cidade de Belém-PA, neste ato, representada pelo seu
sécio proprietario Sr. MATHEUS FERREIRA SARMENTO, inscrito sob o CPF/MF: 035.693.112-95, tempestivamente, vem com fulcro no artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa NUTRIVITA HOSPITALAR LTDA perante essa distinta Administragdo que declarou a CONTRARRAZOANTE vencedora do processo
licitatdrio Pregdo Eletrénico N° 105/2023, PROCESSO N© 29868/2023, para os item 80 e 81, conforme as razdes adiante descritas.

1- DAS RAZOES E PEDIDO, DO RECURSO INTERPOSTO

Foi apontado pelo concorrente NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA., através de recurso, que o produto vencedor Alfamino® n&o atende as exigéncias presentes nos itens 80 e 81, baseada na justificativa de que “o
produto “alfamino” da marca nestlé, apresentado pela recorrida, ndo possui nucleotideos em sua composig&o”.

2- DA CONTRARRAZAO E ARGUMENTOS TECNICOS

No entanto, tendo em vista o carater cientifico e as legislagdes que tangem as férmulas infantis, ndo é registrado na literatura a obrigatoriedade e necessidade de adigdo de nucleotideos em férmulas infantis
destinadas a pacientes com alergias. Da mesma forma, ndo ha a necessidade desse nutriente para assegurar a seguranga do produto frente suas indicagdes.

As RDCs vigentes colocam tal ingrediente como opcional nas férmulas infantis e, inclusive, estabelecem que caso seja adicionado, haja comprovagéo cientifica para tal e que também seja respeitado um limite
maximo dentro da formulagdo. No Consenso Brasileiro sobre Alergia Alimentarl,2, este ingrediente também ndo é citado, deixando claro que ndo é essencial para o manejo de tal condigdo, sendo mais
primordial outros aspectos da férmula.

A decisdo de ndo realizar adigdo isolada de nucleotideos ao produto é também baseada através do documento EFSA, que estabelece que n&o ha a necessidade da adigdo obrigatéria deste componente.3

Além disso, Alfamino® é registrado na Anvisa e, portanto, estd de acordo com as exigéncias estabelecidas pelas legislagdes vigentes e para a indicagdo ao qual se propde. Ressaltamos que a ANVISA tem como
finalidade institucional promover a protegdo da salde da populagdo por intermédio do controle sanitdrio da produgdo e comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitéria, inclusive dos
ambientes e tudo a eles relacionados.

Por fim, a RDC 45/2011 foi elaborada pela ANVISA (seguindo este preceito) e dispde sobre o regulamento técnico para férmulas infantis para lactentes destinadas a necessidades dietoterapicas especificas e
féormulas infantis de seguimento para lactentes e criangas de primeira infancia destinadas a necessidades dietoterapicas especificas, tendo como base referéncias internacionais como o Codex Alimentarius.
Desta maneira, a Nestlé como empresa pioneira na fabricagdo nacional e desenvolvimento de produtos de alta qualidade em nutrigdo enteral e oral, adequados as necessidades de cada paciente onde aplica
ciéncia e tecnologia em solugbes nutricionais especialmente formulado para auxiliar nas diferentes fases da vida, em situagdes clinicas agudas e crénicas, demonstra todas as viabilidades para que a declaragdo
de férmula vencedora seja concedida a Alfamino® neste Pregdo Eletrénico.

3- DOS PEDIDOS

Dado o julgamento exato que foi deferido pelo nobre Pregoeiro, REQUEREMOS que essa Administragdo NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa NUTRIVITA FARMACEUTICA LTDA, mantendo
integralmente a decis&o proferida na sess&o publica do Preg&o Eletronico N° 105/2023.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Matheus Ferreira Sarmento
Sécio/Admistrador

Belém/PA, 29 de abril de 2024.
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CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM- PA

Ref.: Pregdo Eletr6nico- n® 105/2023- SESMA.

J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.672.556/0001-46, sediada a Rua Oliveira Belo, n® 807, Umarizal, CEP. 66050-380 na cidade de Belém-PA, neste ato, representada pelo seu
sécio proprietério Sr. MATHEUS FERREIRA SARMENTO, inscrito sob o CPF/MF: 035.693.112-95, tempestivamente, vem com fulcro no artigo 49, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA perante essa distinta Administracdo que declarou a
CONTRARRAZOANTE vencedora do processo licitatério Pregdo Eletrénico N° 105/2023, PROCESSO N© 29868/2023, para o item 91, conforme as razdes adiante descritas.

1- DAS RAZOES E PEDIDO, DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA NUNESFARMA

O recurso apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS, pela desclassificagdo do Produto Pentasure IBD, conforme transcrito abaixo:

ITEM 91: “DIETA POLIMERICA, em sua composicdo 14% de proteina, 44% de carboidrato e 42% de gordura, presenga de TGF-P2 (Fator de Crescimento capaz de reduzir o processo inflamatdrio e intensificar a
cicatrizagdo do tecido), eficaz no tratamento da Doenga de Crohn. Pode ser utilizada por via enteral ou oral. Isento de gliten. Lata de até 400g.”

Foi apontado também pelo concorrente nunesfarma distribuidora de produtos farmaceuticos, através de recurso, que seu produto nesh pentasure ibd ndo deveria ser desclassificado do item por n&o atender a
exigéncia presentes no item 91, baseada na fonte proteica a base de caseinato. porém, as evidéncias cientificas expostas abaixo mostram a importancia desse requerimento.

2- DA CONTRARRAZAO E ARGUMENTOS TECNICOS

A J N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 34.672.556/0001-46, vem respeitosamente apresentar argumentos técnicos (contrarrazdo),

Considerando o publico com dii, uma populagéo de uso cronico do produto, é importante enfatizar que a utilizagdo de formulas oligoméricas, em longo prazo, n&o oferece beneficios clinicos comprovados.
Formulas oligoméricas sdo, de fato, pertinentes e recomendadas para um periodo especifico de doengas agudas, com beneficios enquanto houver disfungdo do trato gastrointestinal associada a pacientes em
estado critico. geralmente apds recuperagdo clinica do paciente, a dieta oligomérica deixa de ser indicada e hd migracdo para a férmula polimérica, que se assemelha mais a forma e disponibilidade de
alimentos da dieta convencional e, portanto, representa uma opgdo mais fisioldgica ao organismo.

A férmula polimérica apresenta melhor adaptagdo intestinal, contribuindo para o estimulo a saudabilidade da microbiota intestinal, aumento da atividade anti-inflamatdria, promogdo e manutengdo da fungdo
de barreira intestinal, com menor risco em longo prazo de translocagdo bacteriana. estes efeitos séo associados ao reforgo as respostas imunes inatas ao estimular a diferenciagdo de enterdcitos e bloquear a
interagdo de bactérias patogénica com a barreira epitelial.

Além disso, sabe-se que as dietas oligoméricas apresentam uma palatabilidade inferior, j& que o sabor residual da proteina hidrolisada sobressai, o que pode atrapalhar a aceitagdo oral da formula e gerar
maior necessidade de transigdo para nutrigdo enteral nasogastrica. Portanto, a superioridade de formulas poliméricas no quesito palatabilidade também é um fator que deve ser levado em conta na
comparagdo, visando a melhor aceitagdo e ades&o do paciente a terapia oral.

Reforgamos também que a recente diretriz da espen 8 (2023) sobre nutrigdo clinica na doenca inflamatéria intestinal, € uma atualizagdo e extens&o da diretriz publicada pela primeira vez em 2017. todas as
recomendagdes foram verificadas e revisadas com base em nova literatura, antes de serem submetidos ao procedimento de consenso espen, sendo equipadas com graus de evidéncia, taxas de consenso e
comentdrios curtos. nesse sentido, mais uma vez foi equivocadamente citado pelo recurso em questdo que a diretriz defende que “n&o ha diferenga significativa”; no “ambito complexidade de nutrientes”
(polimérica, semielementar/oligomérica, elementar). No entanto, na pagina 360 da diretriz, em “selection of formulations of en in BD” a recomendagdo 28 alega: “A NE padrdo (dieta polimérica) deve ser
empregada para terapia nutricional primaria e de suporte em DII ativa. grau de recomendag&o b. consenso 90% de concordéncia.”

Dessa forma, é de grande importancia a selegdo de uma férmula nutricional especializada no cenario de doengas inflamatérias intestinais, que tenha composicdo especialmente formulada para tal e
embasamento cientifico que comprove de fato sua eficdcia clinica em pardmetros nutricionais e inflamatérios deste perfil de pacientes. Neste sentido, é de total sentido a exigéncia de uma férmula polimérica,
baseada nas evidéncias presentes em literatura cientifica com dieta deste perfil (modulen®) no cenério de dii e sua superioridade na terapia nutricional.

A literatura cientifica conta com mais de 50 estudos cientificos publicados com Modulen®ao redor do mundo, incluindo evidéncia no territério e populagdo brasileira. o uso de Modulen® mostrou resultados
positivos em indugdo de remissdo clinica, endoscdpica e/ou histoldgica de forma sustentada, ganho de peso, melhora do estado nutricional, melhora de exames laboratoriais e marcadores inflamatérios,
redugdo de complicagBes pos-operatérias, redugdo do uso de corticoides, auxilio nos efeitos de imunossupressores, impacto benéficos obre a microbiota intestinal e melhora de aspectos de qualidade de vida
em diversos ensaios clinicos que utilizaram o produto na forma de terapia nutricional exclusiva e/ou parcial em pacientes com diis. Modulen® é uma marca presente em mais de 30 paises, desde 1994 com
evidéncias cientificas publicadas, e desde 2001 no Brasil. Ainda na teméatica de evidéncias cientificas e demonstragdo de eficacia da formula do cenario de DII, ressaltamos que o produto pentasure ibd ndo
apresenta nenhuma evidéncia cientifica de eficdcia clinica ou desfecho positivo, nem no cenério de dii, nem em qualquer outro cendrio clinico. Logo, ndo ha evidéncia que demonstre seguranga ou eficacia de
fato desta dieta oligomérica em questdo no cenario de DII.

Modulen®, fabricante Nestlé, é uma Férmula Enteral Modificada, indicada para pacientes portadores de Doengas Inflamatérias Intestinais (DIIs) - em especial, a Doenga de Crohn - que necessitam de uma
nutrigdo com TGFB-2, para contribuir como ag&o anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal. O produto apresenta distribuig%o'energética de macronutrientes igual a 14% proteinas (100% caseinato de
potdssio), 44% carboidratos (com mix de xarope de glicose e sacarose) e 42% lipideos (com mix de gordura lactea, vegetal e TCM). E normocaldrico (1.0 kcal/ml), normoproteico (100% caseina), enriquecido
com Triglicerideos de Cadeia Média (TCM), isento de fibras, lactose e gluten. A apresentagdo é feita em pd, em latas de 400g, sem sabor.

Em relagdo a sacarose, considerando as recomendagdes da Organizagdo Mundial da Saide (OMS), em que a ingestdo diaria de sacarose pode corresponder em até 10% do VET:6

o Dieta de 1000 kcal > 10% = 100 kcal = 25g de sacarose

* Dieta de 1500 kcal > 10% = 150 kcal = 38g de sacarose

* Dieta de 2000 kcal > 10% = 200 kcal = 50g de sacarose

Tendo em vista que o consumo médio do produto é de 2 a 3 porgdes padrdo (500 a 750 mL) ao dia, como forma de NEP para 50% do VET:

* Dieta de 1000 kcal > 55 g de CHO > 16 g de sacarose > 6,4% do VET

* Dieta de 1500 kcal > 83g de CHO > 24g de sacarose > 6,4% do VET

* Dieta de 2000 kcal > 110 de CHO > 32g de sacarose > 6,4% do VET

Ou seja, Modulen® estd em consondncia com as recomendagbes da OMS - ndo trazendo prejuizos aos pacientes, fato comprovado tanto em estudos cientificos quanto em pratica clinica com o produto.
Esclarecemos ainda que apesar de ndo haver beneficio atrelado a sacarose, existe uma contribuicdo deste ingrediente na qualidade de produgdo e formulagdo, especialmente no que diz respeito a
palatabilidade da férmula, que é utilizada majoritariamente de forma oral e eventualmente como fonte exclusiva de nutrigdo, sendo imprescindivel a apresentagdo de um sabor agradavel que,
consequentemente, promova boa aceitagéo e resulte no sucesso da Terapia Nutricional.

Além disso, para individuos com doenga de Crohn e outras doengas inflamatdrias intestinais a sacarose se apresenta como a melhor opgdo como fonte de carboidratos, pois estudos indicam que pacientes com
as condigBes clinicas descritas apresentam ma absorgdo a frutose devido a um sistema de transporte de monossacarideos ineficaz no intestino delgado, que pode desencadear os sintomas caracteristicos da ma
absorgdo de frutose (flatuléncia, diarreia e dor abdominal), exacerbando e contribuindo para os sintomas da doenga inflamatéria intestinal.7,8

A composicdo de Modulen® é especialmente planejada e destinada a contribuir no cenario de utilizagdo como Terapia Nutricional para manter/recuperar o estado nutricional e contribuir na agdo anti-
inflamatdria e reparadora da mucosa intestinal de pessoas com DIIs. Modulen®, especificamente, é uma férmula presente no mercado desde 2002, segura e nutricionalmente adequada as recomendacdes
vigentes da literatura cientifica para este cenério, além de ser comprovada clinicamente em dezenas de estudos clinicos com desfechos positivos de remissao e estado nutricional.9

Portanto, os argumentos utilizados pelo concorrente sdo invélidos e merecem ser desconsiderados.

Referéncias:

1. de Jong ns, et al. polymeric formula has direct anti-inflammatory effects on enterocytesin

an in vitro model of intestinal inflammation. dig dis sci. 2007;52(9):2029-36.

2. Nahidi I, et al. differential effects of nutritional and non-nutritional therapies onintestinal

barrier function in an in vitro model. j gastroenterol. 2012;47(2):107-17.

3. Keenan ji, et al. influences of enteral nutrition upon ceacamé6 expression by

intestinalepithelial cells. innate immun. 2014;20(8):848-56.

4. Budd gr, et al. the effect of polymeric formula on enterocyte

differentiation. Innateimmun. 2017;23(3):240-8.

5. Ashton jj, et al. exclusive enteral nutrition in crohn's disease: evidence

andpracticalities. clin nutr. 2019;38(1):80-9.

[Digite aqui]

6. Walker-smith ja. enteral nutrition in crohn's disease in childhood. j pediatr

gastroenterolnutr. 2001;32(1):107.

7. Rodrigues af, et al. does polymeric formula improve adherence to liquid diet therapy

inchildren with active crohn's disease?. arch dis child. 2007;92(9):767-70.

8. Bischoff sc, et al. espen guideline on clinical nutrition in inflammatory bowel disease.clin

nutr. 2023;42(3):352-79.

9. Tabela de estudos cientificos com modulen®: quadro_principais_estudos_modulen.pdf(avantenestle.com.br)

Este é nosso parecer técnico, para corroborar com a Desclassificagdo Do produto Pentasure, representado neste ato pela empresa NUNESFARMA.

3- DOS PEDIDOS

Dado o julgamento exato que foi deferido pelo nobre Pregoeiro, REQUEREMOS que essa Administragdo NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, mantendo integralmente a decisdo proferida na sessdo publica do Preg&o Eletronico N° 105/2023.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Matheus Ferreira Sarmento
Sécio/Administrador

Belém/PA, 29 de abril de 2024.
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Responder a: "Ref. Téc. Nutricional Belém" <nutrisesma@yahoo.com.br>
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Segue em anexo a resposta quando a solicitagdo de Recursos das empresas em questao.
Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposicéo
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Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa
DISTRUIDORA FLAMED HOSPITALAR LTDA, quando ao recurso dos itens 04, 14, 16, 28 e 50 do
processo licitatério PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO
ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo N2 29868/2023, temos a

manifestar:

Em relacédo ao item 04:

Considerando que foi levado em conta a descricdo minuciosa do que esta descrito no Edital
o produto ofertado pela empresa ndo apresenta a quantidade de proteina minima exigida, uma vez
que, caso fosse aceito abriria precedentes para diversos outros itens que se aproximam do que esta

sendo pedido.

Em relacio ao item 14:

Considerando que foi levado em conta a descricdo minuciosa do que esta descrito no Edital
o produto ofertado pela empresa ndo apresenta a quantidade de proteina minima exigida, uma vez
que, caso fosse aceito abriria precedentes para diversos outros itens que se aproximam do que esta

sendo pedido.

Em relacdo ao item 16:

0 produto descrito no Edital deveria ser isento de lactose, porém o produto ofertado pela
empresa apresenta tracos de lactose, sendo assim ndo se encaixando no solicitado.

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa a quantidade minima de lactose pode
desencadear sintomas alérgicos e culminar com sérios problemas de sadde. Os tracos de lactose,
por mais que sejam de fonte protéica proveniente de caseinato e proteina do soro de leite, o
produto nio e considerado inseto de lactose, sendo assim, ndo correspondendo ao solicitado no

Edital.

Em relacio ao item 28:

Reconhecendo que o produto é um produto infantil e atende ao solicitado no Edital,
informo que esse item acatard ao recurso e reconhece o produto Frebrini Energy Fibre de 500 ml

da marca Fresenius Kabi como vencedor do item 28.

Em relacdo ao item 50:
0 produto solicitado deveria se encaixar no descritivo “SUPLEMENTO INFANTIL 1-10

ANOS (enteral ou oral), normocalérico, normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem
lactose e sem gliiten. Lata com até 400g”, porém o produto ofertado pela empresa e um produto

para atender criangas de 03 a 10 anos, sendo assim ndo se encaixando no descritivo do edital.



SESMA

secretasrci]%:: PREFEIT“RA

TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR

Em relagdo ao recurso apresentado pela empresa de que o produto esta dentro da faixa de
idade solicitada, informo que no Edital existia itens para a faixa etaria do produto ofertado, e
informamos que continuamos com a negativa do produto, pois ndo assim excluiria criangas 1 a 2
anos de idades que possam necessitar de suplementos alimentares para a manutengio de vida.

Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua
composicdo o descritivo exigido de acordo com o edital.

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

Roefo B0 on oo 8
Rafaela Safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/ NUPS/SESMA
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Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa
F.CARDOSO E CIA LTDA, quando ao recurso dos itens 13, 15, 49 do processo licitatério PE
105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS

INFANTIS”, no processo administrativo N2 29868/2023, temos a manifestar:

Em relacédo ao item 13:

Considerando que foi levado em conta a descri¢cdo minuciosa do que esta descrito no Edital
o produto ofertado pela empresa ndo apresenta a quantidade de proteina minima exigida, uma vez
que, caso fosse aceito abriria precedentes para diversos outros itens que se aproximam do que esta

sendo pedido.

Em relacio ao item 15:

0 produto descrito no Edital devera ser isento de lactose, porém o produto ofertado pela
empresa apresenta tracos de lactose, sendo assim nao se encaixando no solicitado.

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa a quantidade minima de lactose pode
desencadear sintomas alérgicos e culminar com sérios problemas de sadde, Os tracos de lactose,
por mais que sejam de fonte protéica proveniente de caseinato e proteina do soro de leite, o
produto ndo e considerado inseto de lactose, sendo assim, ndo correspondendo ao solicitado no

Edital.

Em relacio ao item 49:

O produto solicitado deveria se encaixar no descritivo “SUPLEMENTO INFANTIL 1-10

ANOS (enteral ou oral), normocaldrico, normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem
lactose e sem gliiten. Lata com até 400g”, porém o produto ofertado pela empresa e um produto
para atender criangas de 03 a 10 anos, sendo assim nao se encaixando no descritivo do edital.

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa de que o produto esta dentro da faixa de
idade solicitada, informo que no Edital existia itens para a faixa etdria do produto ofertado, e
informamos que continuamos com a negativa do produto, pois ndo assim excluiria criancas 1 a 2
anos de idades que possam necessitar de suplementos alimentares para a manutengdo de vida.

Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua
composicdo o descritivo exigido de acordo com o edital.

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposic¢ao.

Atenciosamente,

Roaodo Do on o 8
Rafaela Safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/ NUPS/SESMA
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Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa
LUMANN DRISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, quando ao recurso do itens 58 e 92 do
processo licitatério PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO
ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo N2 29868/2023, temos a

manifestar:

Em relacédo ao item 58:

Considerando a analise técnica, permanecemos com o produto vencedor, uma vez que o
mesmo que é indicado em demandas judiciais e também e o produto que mais se aproxima de 60%
de TCM, ja que o Nesh Pentasure PEDIA, apresenta 68% de TCM e o Peptamen Junior apresenta
65% de TCM.

Em relacio ao item 92:

Como ja expressados em outro momento, as demandas judiciais e espontdnea atualmente
atendidas nesta SESMA - Secretaria de Saiude do Municipio de Belém, sdo de sua maioria
Suplemento Alimentar a base de peptideos, 100% de proteina hidrolisada do soro de leite, com 60% de
TCM, através de prescrigdes, do qual os pacientes ja estdo adaptados. Além de que o produto
ofertado pela empresa trata-se de um produto oligomérico (proteina hidrolisada), ndo atendendo
assim a exigéncia do edital, que deveria ser um produto polimérico (proteina intacta), além de ndo
apresentar na composicao 14% de proteina e 42% de lipideos.

Quando ao outro pedido, dos documentos que demonstrem a comprovagdo judicial,
sugerimos que seja realizado a apresentacdo de um requerimento no protocolo desta Secretaria
enderecada para o setor do juridico, para o andamento regular do pleito.

Insta salientar que o Edital ndo exigiu marca, apenas descreveu a composi¢cdo do produto a
ser adquirido. Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem
em sua composicdo o descritivo exigido de acordo com o edital.

Sendo assim ndo ha o que se falar em habilitagdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisido, quanto a habilitacdo da
empresa ] N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LDTA, dando continuidade aos procedimentos do

processo licitatério do pregdo eletrénico.

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposic¢ao.

Atenciosamente,

Roaodo Belo on oo 8Srn
Rafaela Safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/ NUPS/SESMA




SESMA

secretosrciﬁjgg PREFEIT“RA

TAMO JUNTO POR VIDA MELHOR

Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa
NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, quando ao recurso dos
itens 57 e 91 do processo licitatério PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E
SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo N© 29868,/2023,

temos a manifestar:

Em relacio ao item 57:

Considerando a manifestacio anteriormente feita em analise técnica, permanecemos com o
produto vencedor, uma vez que o mesmo que ¢é indicado em demandas judiciais e também e o
produto que mais se aproxima de 60% de TCM, ja que o Nesh Pentasure PEDIA, apresenta 68% de
TCM e o Peptamen Junior apresenta 65% de TCM.

Em relacio ao item 91:

Como ja expressados em outro momento, as demandas judiciais e espontdnea atualmente
atendidas nesta SESMA - Secretaria de Saude do Municipio de Belém, sdo de sua maioria
Suplemento Alimentar a base de peptideos, 100% de proteina hidrolisada do soro de leite, com 60% de
TCM, através de prescrigdes, do qual os pacientes ja estdo adaptados. Além de que o produto
ofertado pela empresa trata-se de um produto oligomérico (proteina hidrolisada), ndo atendendo
assim a exigéncia do edital, que deveria ser um produto polimérico (proteina intacta), além de ndo
apresentar na composi¢cdo 14% de proteina e 42% de lipideos.

Quando ao outro pedido, dos documentos que demonstrem a comprovagdo judicial,
sugerimos que seja realizado a apresentagdo de um requerimento no protocolo desta Secretaria
enderecada para o setor do juridico, para o andamento regular do pleito.

Insta salientar que o Edital ndo exigiu marca, apenas descreveu a composi¢cdo do produto a
ser adquirido. Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem
em sua composicdo o descritivo exigido de acordo com o edital.

Sendo assim ndo ha o que se falar em habilitagdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo
improcedente o presente recurso, bem como mantenho a minha decisido, quanto a habilitacdo da
empresa ] N RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LDTA, dando continuidade aos procedimentos do

processo licitatério do pregdo eletrénico.

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposic¢ao.

Atenciosamente,

orede 20N Goncellio &Sormns
Rafaela Safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/ NUPS/SESMA
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Senhor Pregoeiro, bom dia.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa
NUTRIVITTA HOSPITALAR EIRELI, quando ao recurso dos itens 80 e 81 do processo licitatério PE
105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS
INFANTIS”, no processo administrativo N2 29868/2023, temos a manifestar:

Em relacdo aos itens 80 e 81:

Reconhecendo que o produto é um produto vencedor da empresa ] N RAMOS COMERCIO
DE ALIMENTOS LDTA, nido apresenta nucleotideos, informo que assim, o produto nio esta de

acordo com o solicitado em Edital

Caso ainda haja alguma duvida, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

(oo B o Q_‘p«mggd) &R
Rafaela Safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/NUPS/SESMA
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE
Decisdo Pregoeiro:

Apds a Fase de Aceitacdo e Habilitagdo das propostas de pregos vencedoras no sistema Comprasnet, foi aberto
prazo de 20 (vinte) minutos para INTENCAO DE RECURSO, conforme previsto no item 13 do Ato Convocatério, em
obediéncia ao preconizado na legislagio aplicdvel. Apresentaram INTENGCAO DE RECURSO as licitantes
DISTRIBUIDORA FLAMED; LUMANN; NUNESFARMA; NUTRIVITTA e F. CARDOSO, esta ultima o envio foi através de
e-mail, devido manifestacdo da licitante de problemas na conexdao de sua internet com sistema Comprasnet, e
demais intencGes sendo aceitas pelo Pregoeiro, para exame de suas consisténcias legais, nos termos da legislacao,
em observancia ao disposto no art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/2002, bem como no art. 44 do
Decreto Federal n® 10.024/2019, que dispde sobre a possibilidade do concorrente inconformado com algum ato
praticado durante a condugdo da sessdo, o dever de manifestar se assim o pretender, a imediata e motivada a
intencdo de recorrer:

As RECORRENTES acima identificadas, manifestaram tempestivamente suas “intengdo de recurso”, motivando a
seguir, conforme disponibilizado em campo préprio do sistema Comprasnet, na integra:

DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI (Itens 4,14,16,28,50) - Declaramos intengdo de recurso contra
nossa inabilitacdo indevida, visto que, foram atendidas as diligéncias conforme solicitacdo do pregoeiro. A rejeicdo
sumaria da intencdo de recurso afronta os arts. 2°, §19, e 49, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002 e 26, § 1°, do
Decreto 5.450/2005 Acdérdaos 5847/2018.

LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Item 58) - Bom dia senhores! Intencdo de recurso contra a
classificagdo da primeira colocada, pois o produto Peptamen Junior ndo atende ao edital também. Ndo possui 60%
de TCM conforme o edital solicita.

LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Item 92) - Bom dia senhores. Intencdo de recurso contra a de
classificacdo da férmula Nesh Pentasure IBD, pois a mesma possui mesmo intuito de utilizacdo, tendo autorizagdo e
registro na ANVISA, como féormula modificada para tratamento de doenga de Crohn e relacionadas. A formula é
fornecida em dezenas de grandes 6rgdos brasileiros e possui alta confiabilidade. Além do alto direcionamento do
edital para um Gnico produto.

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA (Item 57) - Manifestamos intencdao de
recurso contra nossa desclassificacdo, uma vez que o produto ofertado claramente atende a finalidade do item,
assim como esta evidente o direcionamento ilicito. Além do fato do produto declarado vencedor ndo atender o
edital, visto que ndo possui 60% de TCM conforme solicitado. Demais argumentos serdao declarados no recurso.

NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA (Item 91) - Manifestamos intencdao de
recurso, visto que o Item 91 esta direcionado para uma marca. Sendo que o produto Nesh Pentasure IBD, atende
totalmente a finalidade do item, por se tratar de um produto especializado para o tratamento da Doenga de Crohn
contendo TGF-B2. Resta claro a evidente restricdo a competitividade, ferindo os principios basilares da Lei Federal
n® 8.666/93. Demais argumentos serdao declarados no recurso.

NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA (Item 80) - Intencionamos o recurso, para o item 80, pois a empresa vencedora
apresentou produto em desacordo com as especificagdo do edital. Mais detalhes serdo expostos em pega recursal.

NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA (Item 81) - Intencionamos o recurso, para o item 81, pois a empresa vencedora
apresentou produto em desacordo com as especificacdao do edital. Mais detalhes serdo expostos em peca recursal.

F. CARDOSO E CIA LTDA (Itens 13,15,49) - Desejamos registrar nossa Intencdo de Recurso para os itens 13, 15 e
49, pois fomos desclassificados dos mesmos. Apresentaremos os motivos que embasam nosso recurso de forma
detalhada e fundamentada posteriormente. Agradecemos desde ja vossa atencdo e compreensdo, e aguardamos o
aceite dessa solicitagdo.

DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A doutrina através do iminente Barbosa Moreira, define em sua obra “Juizo de Admissibilidade no sistema de
Recursos Civis”:

“Recurso € o remédio voluntdrio e idoneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a reforme, a invalidacdo, o
esclarecimento ou a integragao de decisdo que se impugna”.

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual Civil Brasileiro”:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo, para reforma-la, invalida-la, esclarecé-la, ou
integra-la. Em geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a reforma ou a modificacdo de uma
decisao”.

Assim, recurso € um instrumento de correcdo em sentido amplo, e também na esfera administrativa ndo poderia
ser diferente, no qual o direito de recorrer administrativamente por quem sinta-se atingido em seus desideratos,
deve ser o mais amplo possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administragdo alguma irregularidade que tenha sido praticada durante o
certame licitatorio e ndo tenha sido questionada por nenhum licitante, devera ela acolher o recurso, como um
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genérico direito de petigdo, constitucionalmente previsto no art. 59, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

De acordo com o que determina as normas sobre procedimentos de licitacdo na modalidade “Pregdo”, que o
condiciona aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da economicidade, da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, conforme art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes. O Pregoeiro, responsavel pelo Pregdo Eletronico SRP n° 105/2023-
SESMA, analisou as Razdes dos Recursos interpostos pelas RECORRENTES.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS apresentadas pelas licitantes RECORRENTES que manifestaram sua
“intencdo de recurso” e, nesse sentido, encaminharam suas RAZOES em tempo habil, inconformadas com as
aceitagdes e/ou recusas de propostas pela area técnica da SESMA, na fase de aceitacdo de proposta, alegando em
resumo, o seguinte:

DOS FATOS:

Alega a RECORRENTE DISTRIBUIDORA FLAMED HOSPITALAR EIRELI inconformada com a sua inabilitagdo para os
itens 4,14,16,28 e 50, alegando que mesmo tendo apresentando as devidas qualificagdes exigidas no Edital,
manifestando a seguir:

Item 4 - O termo de referéncia solicita uma dieta com caracteristica normoproteica, igualmente a ofertada pela
RECORRENTE, cuja a diferenca de 2g de Proteina ndo retira a dieta da margem que considera o produto com a
caracteristica "normoproteica". Além de que 2g de proteina ndo interferem em um desfecho clinico de forma
significativa.

Item 14 - A significancia de 2g de proteina ndo interferem em um desfecho clinico de forma significativa, cujo edital
solicita um produto normoproteico igual o ofertado e ndo ha significancia clinica para essa diferenca de 2g de
proteina.

Item 16 - E importante pontuar que, os produtos que contém, como fonte proteicas, proteinas provenientes no leite
de vaca, trazem tracos de lactose em suas composicdes, quando sua fonte de proteica é proveniente de caseinato e
proteina do soro do leite sdo consideradas com "TRACOS DE LACTOSE". De acordo com um levantamento e
classificacdo das dietas disponiveis no mercado brasileiro publicado no jornal da Sociedade Brasileira de Nutricdo
Parenteral e Enteral (BRASPEN) em 2018, a quantidade e fonte de proteinas nas formulagdes enterais
corresponderam a 14% a 20% do valor energético total (VET) e as fontes mais utilizadas sdo proteina de soja,
caseinato de calcio e sodio e proteinas do soro do leite. A utilizagdo de proteinas provindas do soro do leite contém
todos os aminoacidos essenciais e ndo essenciais e sdo ricas em aminoacidos de cadeia ramificada (valina, leucina
e isoleucina), particularmente aleucina, um aminoacido chave para a sintese de proteinas, além disso, é fonte em
aminoacidos contendo enxofre (cisteina e metionina) que contribuem com propriedades antioxidantes e aumentam
a funcdo imunoldgica. Essas caracteristicas proteicas podem influenciar a recuperacdao do paciente e, portanto, o
tempo de internacdo hospitalar. Considerando essas informagdes, vale lembrar que, de acordo com varios érgdos
internacionais, quantidades de lactose superiores ao descrito pela Anvisa sdo autorizadas em outros paises com a
alegacdo "CLINICAMENTE ISENTO DE LACTOSE", pois entende-se que, ao utilizarmos fontes proteicas como
caseinato ou proteina do soro do leite em férmulas como as enterais, fica impossivel do ponto de vista tecnoldgico
manter niveis tdo baixos e/ou préximos de "zero". Isso porque esses ingredientes possuem um residual de
nutrientes do leite, sendo um deles a lactose.

Item 28 - Insta destacar que dieta em questdo “Frebini Energy Fibre” segundo sua ficha técnica é uma dieta
infantil, portanto atende ao descritivo do edital.

Item 50 - Segundo a instrucdo normativa n° 28, de 26 de julho de 2018 da Anvisa onde é regulamentado as faixas
etarias, houve reformulagdo. Portanto, a faixa etaria especificada atualmente precisa ser posicionada como de 3 a
10 anos. Além disso, a faixa etaria de 3 a 10 anos esta dentro do intervalo solicitado no Edital.

Alega a RECORRENTE LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA inconformada com a recusa de suas
propostas para os itens 58 e 92, mesmo apresentando produto que atendem com o solicitado no Edital,
manifestando a seguir:

Item 58 - A RECORRENTE participou regularmente do certame ofertando um produto como mero referencial de
qualidade para uma dieta nutricionalmente completa, indicada e especializada para criangas entre 01 e 10 anos,
com necessidades especiais, adequado com o solicitado e devidamente registrado na Anvisa para esse fim, que
garante a segurancga, credibilidade e qualidade necessarias para a aquisicdo do produto pelo Poder Publico, o Nesh
Pentasure Pedia € uma formula pediatrica para nutricdo enteral e oral, oligomérica, normocaldrica e normoproteica
na diluigdo padrdo. Isenta de lactose e gluten. A dieta é formulada exatamente para o atendimento das
necessidades nutricionais especificas de criangas entre 01 e 10 anos com riscos de bronco aspiracdo, em processo
de desmame de nutricdo parenteral, situagdes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerancia
gastrointestinal e com dificuldade na absorcdo da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da RDC n° 21/2015
(Anvisa).O produto apresenta homogeineizacdo e viscosidade adequadas que permitem sua administracdo através
de tubo, contando com testes de homogeinizacdo em 5 (cinco) tubos nasogastricos, na diluicdo de 40g (quarenta
gramas) de p6 para 160ml (cento e sessenta mililitros) de agua, o que foi devidamente analisado pela Anvisa.
Desse modo, conforme demonstrar-se-a amplamente ao longo das presentes razdes, o produto indicado no
descritivo ndo é o Unico que atende a finalidade do objeto do Edital e é do interesse publico a aquisicdo do produto
mais adequado em uma relagdo de custo-beneficio, em que a economicidade, aliada a vantajosidade da contratagao
concretizara o principio da eficiéncia, conforme descrito na embalagem do produto. Portanto mesmo ofertando o
produto Nesh Pentasure Pedia, que atende fielmente a todas as exigéncias editalicias, a proposta foi indevidamente
desclassificada, pelo fato de que no edital o solicitado é Peptamen Junior para atender demandas judiciais, cujo
motivo ndo deve prosperar, deduz-se que as demandas judiciais em questdo teriam restricdo quanto ao produto a
ser adquirido, mas o instrumento convocatério e seus anexos ndo trazem em nenhum momento quais seriam tais
demandas judiciais, seja para justificar o quantitativo licitado ou para a especificacdo do produto de maneira
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restritiva.

Diante do exposto, requer-se sejam as presentes razdes devidamente recebidas, processadas e julgadas
integralmente procedentes, para que seja acolhido o recurso e seja reformada a decisdo de desclassificagdo da
RECORRENTE, para que seja mantida sua proposta, com maior vantajosidade para a Administracdo Publica, nos
termos do Edital, o que se requer inclusive mediante legitimo e necessario exercicio de autotutela administrativa,
com fundamento nas Sumulas 346 e 473 do STF, por manifesta violagdo aos principios da razoabilidade, isonomia e
da vinculacao ao instrumento convocatério, de modo que seja a RECORRENTE consagrada vencedora do certame,
que cumpre com todos os requisitos estabelecidos pelo Edital para o referido item, e, ao final, seja homologada e
adjudicada sua proposta. E de grande importéancia relembrar que a formula Peptamen JUnior também ndo atende
ao edital pelo mesmo motivo que desclassificou a féormula Nesh Pentasure Pedia. A férmula Peptamen Junior ndo
atende aos 60% de TCM, mas possui 65%, sendo também passivel de inabilitacdo.

Item 92 - Considerando que o produto Nesh Pentasure IBD ofertado pela RECORRENTE, atende os requisitos do
instrumento convocatdrio e técnico para o item (alimento em pd; para suplementagdo enteral ou oral; contribui na
acdo anti-inflamatodria e reparadora sob a mucosa intestinal; contém TGFB-2; é especifico para o tratamento da
Doencga de Crohn; e sua embalagem contém 400g). Fazendo comparacao entre as Dietas Enterais Poliméricas sdo
aquelas que possuem os macronutrientes na forma intacta (as proteinas se apresentam na forma de polipeptideos).
E necessario que o paciente tenha um trato digestério funcionante para realizar a digestdo completa. Por outro
lado, as Dietas Enterais Oligoméricas apresentam os nutrientes parcialmente hidrolisados, enquanto que nas
elementares, a hidrolisagdo ja esta completa (proteinas na forma de aminoacidos). Estas dietas requerem uma
menor digestdo, sendo indicadas para pacientes com fungdes gastrointestinais prejudicadas. As Dietas Enterais sao
divididas em 3 categorias: (i) Dieta Elementar (aminoacido), (ii) Oligomérica (semi-elementar, proteina hidrolisada)
e a (iii) Polimérica (ndo-elementar - proteina inteira). A doutrina especializada tem se mostrado unissona no
sentido de que as dietas oligoméricas e poliméricas (proteina hidrolisada ou intacta, respectivamente), nao
possuem diferencas significativas, sendo que ambas sdo eficientes ao tratamento das doengas descritas no objeto
do Edital. E de importancia relembrar que o edital estd completamente direcionado a apenas uma marca, assim
ferindo quaisquer diretrizes de competitividade em licitacdo, uma vez que ndo se trata de demanda judicial ou de
marca informada. A formula Nesh Pentasure IBD é fornecida em centenas de 6rgdos no Brasil atualmente, sendo de
ambito municipal, estadual e federal.

Alega a RECORRENTE NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA inconformada com a
recusa de suas propostas para os itens 57 e 91, mesmo apresentando produto que atendem com o solicitado no
Edital, que a rigor ndo restringem a oferta dos produtos ofertados Nesh Pentasure IBD e Nesh Pentasure Pedia.
Sobre o Nesh Pentasure IBD, é uma féormula modificada para nutrigdo enteral e oral, normocaldrica e normoproteica
na diluicdo padrdo, isenta de lactose e glaten. Contém TGF-B2 em sua composigdo, contribuindo para agdo anti-
inflamatoria e reparadora da mucosa intestinal, sendo altamente especializada para o tratamento de pacientes com
Doenca de Crohn e retocolite ulcerativa, sendo altamente recomendado para o tratamento de tais doengas. Sobre o
Nesh Pentasure Pedia é uma férmula pedidtrica para nutricdo enteral e oral, oligomérica, normocaldrica e
normoproteica na diluicdo padrdo. Isenta de lactose e gluten. A dieta é formulada exatamente para o atendimento
das necessidades nutricionais especificas de criancas entre 01 e 10 anos com riscos de bronco aspiracdo, em
processo de desmame de nutricdo parenteral, situacGes de retardo de esvaziamento gastrico, com intolerdncia
gastrointestinal e com dificuldade na absorgdo da proteina intacta, conforme previsto no art. 15 da RDC n° 21/2015
(ANVISA). O produto apresenta homogeineizagdo e viscosidade adequadas que permitem sua administragdo
através de tubo, contando com testes de homogeinizacdo em 5 (cinco) tubos nasogastricos, na diluicdo de 40g
(quarenta gramas) de p6 para 160ml (cento e sessenta mililitros) de agua, o que foi devidamente analisado pela
ANVISA. Portanto, sendo o produto indicado no descritivo ndo € o Unico que atende a finalidade do objeto do Edital.

Alega a RECORRENTE NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA inconformada com a habilitagdo da empresa JN RAMOS
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, para os itens 80 e 81, cujos produtos ofertados do fabricante Nestlé, marca
Alfamino, ndo atendem com as especificacdes técnicas exigidas no Edital, ou seja, ndo possui nucleotideos em sua
composicdo, conforme catalogo/ficha técnica apresentado pela empresa quando solicitado pelo Pregoeiro. Sobre a
importancia desta substancia no aleitamento preconizado, ha imperiosa necessidade de inclusdo de nucleotideos na
formula utilizada para lactentes com alergia a proteina ao leite de vaca devido a sua importancia na nutricdo dessas
criancas. A presenca de nucleotideos no leite materno, tem seu papel protetor comprovado em estudos clinicos e
laboratoriais, e sdo de extrema importancia no desempenho imunoldgico do lactente, através de uma maior
producdo de anticorpos. Possui beneficios comprovados no crescimento do lactente, assim como no trofismo do
sistema gastrintestinal. Dados cientificos comprovam que os nucleotideos alimentares desempenham um papel
importante no crescimento e diferenciagdo do trato gastrointestinal. Os tecidos intestinais dos alimentados com
dietas suplementadas com nucleotideos tém mais proteina mucosa e DNA, maior altura de atividades da vilosidade
e disacaridase, e melhor recuperagdo apods lesdo intestinal do que os alimentados com dietas sem nucleotideos.
Como pode ser observado, as normas técnicas defendem a presenga dos nucleotideos na alimentacdo
extraordindria, vez que esta é a que mais se aproxima do aleitamento materno, universalmente defendido por
todas as normas e estudos. Aliado a este fato, a qual ndo pode ser ignorado, é que o Edital exige a sua presenca,
de forma que, qualquer proposta que apresente produto diverso do que especificamente foi preconizado, estara
divorciado do pretendido, afrontando, destarte, o instrumento convocatério. Por todo o exposto, conclui-se que a
Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento ison6mico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere, motivo pelo qual
merece ser provido o recurso, reformando a decisdo do Pregoeiro, e declarando desclassificada a proposta da
RECORRIDA, por ser esta expressao da mais lidima e salutar justica.

Alega a RECORRENTE F. CARDOSO E CIA LTDA inconformada com a recusa de suas propostas para os itens 13,15 e
49, manifes,tando a seguir:

Item 13 - E solicitado uma dieta com caracteristica normoproteica, igualmente a ofertada. Além disso, a diferenca
de 2g de Proteina ndo retira a dieta da margem que considera o produto com a caracteristica "normoproteica":
Quantidade de proteinas maior ou igual a 10% e menor que 20% do valor energético total e encontra-se
totalmente de acordo com as disposicGes da RDC n° 21, de 13 de maio de 2015. Além de que 2g de proteina ndo
interferem em um desfecho clinico de forma significativa.

Item 15 - Quanto a presenca do termo "SEM LACTOSE" nos descritivos das dietas vém sendo bastante questionado
ultimamente. Este questionamento justifica-se pelo motivo das dietas ndo serem acrescentadas de lactose em sua
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composicdo, mas sim, de possuirem TRACOS DE LACTOSE, quando sua fonte de proteica € proveniente de
caseinato e proteina do soro do leite. Quanto a presenca de lactose na dieta, é importante pontuar que, os
produtos que contém, como fonte proteicas, proteinas provenientes no leite de vaca, trazem tragos de lactose em
suas composigées. De acordo com um levantamento e classificacdo das dietas disponiveis no mercado brasileiro
publicado no jornal da Sociedade Brasileira de Nutricdo Parenteral e Enteral (BRASPEN) em 2018, a quantidade e
fonte de proteinas nas formulacGes enterais corresponderam a 14% a 20% do valor energético total (VET) e as
fontes mais utilizadas sdo proteina de soja, caseinato de calcio e sddio e proteinas do soro do leite. Pensando nisso,
a utilizagdo de proteinas provindas do soro do leite contém todos os aminoacidos essenciais e ndo essenciais e sdo
ricas em aminoacidos de cadeia ramificada (valina, leucina e isoleucina), particularmente a leucina, um aminoacido
chave para a sintese de proteinas, além disso, é fonte em aminodcidos contendo enxofre (cisteina e metionina) que
contribuem com propriedades antioxidantes e aumentam a fungdo imunoldgica. Essas caracteristicas proteicas
podem influenciar a recuperacao do paciente e, portanto, o tempo de internagao hospitalar. Considerando essas
informacdes, vale lembrar que, de acordo com varios érgdos internacionais, quantidades de lactose superiores ao
descrito pela ANVISA sdo autorizadas em outros paises com a alegagdo "CLINICAMENTE ISENTO DE LACTOSE",
pois entende-se que, ao utilizarmos fontes proteicas como caseinato ou proteina do soro do leite em férmulas como
as enterais, fica impossivel do ponto de vista tecnoldgico manter niveis tdo baixos e/ou préximos de "zero". Isso
porque esses ingredientes possuem um residual de nutrientes do leite, sendo um deles a lactose. Assim,
entendemos que nenhuma empresa, nacional ou estrangeira, adiciona lactose na composicdo de suas dietas, sendo
apenas, um elemento traco presente em proteinas de origem do leite de vaca.

Item 49 - A instrucdo normativa n° 28, de 26 de julho de 2018 da Anvisa onde é regulamentado as faixas etarias,
houve reformulacdo. Por isso, a faixa etaria especificada atualmente precisa ser posicionada como de 3 a 10 anos.
Além disso, a faixa etaria de 3 a 10 anos esta dentro do intervalo solicitado no Edital.

Em resumo as CONTRARRAZOES apresentada pela empresa RECORRIDA JN RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, para os itens 57,58,80,81,91 e 92 em campo proprio do sistema Comprasnet em tempo habil, contrarias com
as razoes dos recursos apresentadas pelas RECORRENTES, em resumo, alega o seguinte:

Itens 57 e 58 - Foi apresentado pelas RECORRENTES NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA e LUMANN DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, conforme as razdes dos recursos,
que o produto ofertado pela RECORRIDA ndo atende as exigéncias, baseada na justificativa de que sequer atende
ao descritivo do edital em relagdo ao TCM, visto que o edital solicita 60% e o produto apresentado em sua féormula
com registro vigente, possuem 64% e 65% de TCM, ocasionando aceitacdo de proposta. Alega a RECORRIDA que o
produto ofertado Peptamen®Junior é uma formula pediadtrica para nutricdo enteral e oral a base de peptideos
100% de proteina do soro de leite hidrolisada, para o manejo dietético de criancas de 1 a 10 anos de idade,
criticos, com intolerdncia gastrointestinal e/ou com dificuldade na absorcdo da proteina intacta. O produto
apresenta distribuicdo energética de macronutrientes igual a 12% de proteinas, 60% de carboidratose 28% de
lipideos, sendo normocaldrico (1.0 kcal/mL), normoproteico e normolipidico. Além disso, é enriquecido com
Triglicerideos de Cadeia Média (TCM) e isento de lactose e gluten. A apresentagdo é feita em po, em latas de 400g,
com sabor baunilha. O produto ofertado Peptamen®Junior € uma marca langada em 1995 e presente em 40 paises,
estando desde 2012 no Brasil, possuindo na literatura cientifica mais de 10 estudos cientificos publicados com o
produto com dados que comprovam sua seguranca e eficacia. Feito para pacientes pediatricos que ndo toleram
férmulas poliméricas ou a base de caseina e que estdo gravemente desnutridos ou sob risco de desnutrigdo,
Peptamen®Junior possui em sua composi¢do nutrientes que contribuem para a melhora do esvaziamento gastrico,
redugdo da regurgitacdo, reducdo de sintomas de intolerdncia gastrica, melhora do ganho de peso e altura, bem
como da densidade dssea. Conforme alegacGes das RECORRENTES de que a presenca de 68% de triglicerideos de
cadeia média (TCM), de acordo com a ficha técnica de Nesh Pentasure Pedia, o TCM se apresenta como o sexto
ingrediente e proveniente de fragbes de TCM em outros ingredientes (diluidos em maltodextrina, sélidos do leite,
mono e diglicerideos de acidos graxos e palmitato de ascorbila). Em contrapartida, Peptamen®Junior apresenta o
TCM puro adicionado posicionado como o terceiro ingrediente mais abundante, equivalendo a 65% do total de
lipideos. Dada a importancia deste nutriente e a populacdo alvo preconizada pelo descritivo, a férmula cuja
quantidade de fato seja mais proxima dos 60% exigidos, € a mais adequada. Além disso, sabe-se que existem
requisitos especificos de composicdo estabelecidos para formulas para nutricdo enteral destinadas a criancas com
menos de 3 anos (lactentes e criangas de primeira infancia), entre os quais esta a exigéncia de que os ingredientes,
inclusive os aditivos alimentares, devem ser livres de gluten como medida preventiva e de controle da doenca
celiaca de acordo com os incisos I e II do art. 16 da RDC n° 21/15. Entretanto, o produto Nesh Pentasure Pedia,
apesar de declarar que sua composicdo ndo contém gluten, traz em seu aviso de alérgicos a possibilidade de conter
derivados de trigo que por sua vez, pode conter gluten. Em contrapartida, Peptamen®Junior além de apresentar
ingredientes totalmente livres de gluten, é produzido sob rigoroso controle de producdo que garante a ndo
ocorréncia de contaminacBes cruzadas. Adicionalmente, Nesh Pentasure Pedia possui a sacarose como 0 seu
segundo ingrediente mais abundante. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 6rgdo global de saude, através da
diretriz sobre ingestdo de aglcares para adultos e criangas, recomenda que a ingestdo de aclcares livres deve ser
reduzida para menos de 10% da ingestdo total de energia, enquanto uma reducao adicional para menos de 5% da
ingestdo total de energia proporcionaria mais beneficios adicionais a saude. Essas recomendagdes da OMS sdo tidas
como base para as recomendacdes presentes também no Manual de alimentagdo da infancia a adolescéncia, da
Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP) de 20182. Ao contrario de seu concorrente, Peptamen®Junior Pé possui a
sacarose como o quarto ingrediente elencado, correspondendo a 12% dos carboidratos, que equivalem a 7% do
valor energético total, estando em conformidade com as recomendacGes da OMS. Diante do exposto, o produto
Nesh Pentasure Pedia, apresenta em sua composicdo possiveis riscos para a populacdo pediatrica, ao contrario de
Peptamen®Junior que ja é comercializada no Brasil por mais de uma década e adquirido por diversas instituicGes
publicas e empresas privadas renomadas, sem qualquer relato de ocorréncias de efeitos colaterais ou prejuizo
nutricional aos pacientes. Pelo contrario, as férmulas Peptamen®Junior apresentam sua eficacia e qualidade
comprovadas em diversos estudos cientificos, sendo suportadas por anos de experiéncia clinica em pacientes
pediatricos mostrando resultados positivos de seguranga, toleréncia e efetividade da sua utilizagdo. Desta maneira,
a Nestlé como empresa pioneira na fabricacdo nacional e desenvolvimento de produtos de alta qualidade em
nutricdo enteral e oral, adequados as necessidades de cada paciente onde aplica ciéncia e tecnologia em solugdes
nutricionais especialmente formulado para auxiliar nas diferentes fases da vida, em situagdes clinicas agudas e
cronicas, demonstra todas as viabilidades para que a declaracdo de formula vencedora seja concedida a
Peptamen®Junior nesta licitagdo.

Itens 80 e 81 - Foi apresentado pela RECORRENTE NUTRIVITTA HOSPITALAR LTDA, conforme as razdes dos
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recursos, que o produto ofertado Alfamino® ndo atende as exigéncias presentes no Edital, baseada na justificativa
de que “o produto ofertado da marca nestlé, apresentado, ndo possui nucleotideos em sua composigdo. No entanto,
tendo em vista o carater cientifico e as legislacdes que tangem as formulas infantis, ndo é registrado na literatura a
obrigatoriedade e necessidade de adicdo de nucleotideos em férmulas infantis destinadas a pacientes com alergias.
Da mesma forma, ndo ha a necessidade desse nutriente para assegurar a seguranca do produto frente suas
indicagdes. As RDCs vigentes colocam tal ingrediente como opcional nas formulas infantis e, inclusive, estabelecem
que caso seja adicionado, haja comprovacdo cientifica para tal e que também seja respeitado um limite maximo
dentro da formulacdo. No Consenso Brasileiro sobre Alergia Alimentar, este ingrediente também ndo é citado,
deixando claro que ndo é essencial para o manejo de tal condigdo, sendo mais primordial outros aspectos da
féormula. A decisdo de ndo realizar adigdo isolada de nucleotideos ao produto é também baseada através do
documento EFSA, que estabelece que ndo ha a necessidade da adicdo obrigatéria deste componente. Além disso,
Alfamino® ¢é registrado na Anvisa e, portanto, estd de acordo com as exigéncias estabelecidas pelas legislagGes
vigentes e para a indicacdo ao qual se propde. Ressaltamos que a ANVISA tem como finalidade institucional
promover a protecdo da salde da populagdo por intermédio do controle sanitario da producdo e comercializagéo de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitdria, inclusive dos ambientes e tudo a eles relacionados. Por fim, a
RDC 45/2011 foi elaborada pela ANVISA (seguindo este preceito) e dispde sobre o regulamento técnico para
férmulas infantis para lactentes destinadas a necessidades dietoterdpicas especificas e férmulas infantis de
seguimento para lactentes e criancas de primeira infancia destinadas a necessidades dietoterapicas especificas,
tendo como base referéncias internacionais como o Codex Alimentarius. Desta maneira, a Nestlé como empresa
pioneira na fabricagdo nacional e desenvolvimento de produtos de alta qualidade em nutricao enteral e oral,
adequados as necessidades de cada paciente onde aplica ciéncia e tecnologia em solugdes nutricionais
especialmente formulado para auxiliar nas diferentes fases da vida, em situagdes clinicas agudas e cronicas,
demonstra todas as viabilidades para que a declaracdao de féormula vencedora seja concedida a Alfamino® nesta
licitacdo.

Itens 91 e 92 - Foi apresentado pela RECORRENTE NUNESFARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS
LTDA, conforme as razdes dos recursos, que o produto ofertado deveria ser desclassificado. Considerando o publico
com dii, uma populacdo de uso cronico do produto, que a utilizacdo de férmulas oligoméricas, em longo prazo, nao
oferece beneficios clinicos comprovados. Formulas oligoméricas sdo, de fato, pertinentes e recomendadas para um
periodo especifico de doencas agudas, com beneficios enquanto houver disfuncdo do trato gastrointestinal
associada a pacientes em estado critico. Geralmente apds recuperagdo clinica do paciente, a dieta oligomérica deixa
de ser indicada e ha migragdo para a formula polimérica, que se assemelha mais a forma e disponibilidade de
alimentos da dieta convencional e, portanto, representa uma opgdo mais fisioldgica ao organismo. A formula
polimérica apresenta melhor adaptagdo intestinal, contribuindo para o estimulo a saudabilidade da microbiota
intestinal, aumento da atividade anti-inflamatdria, promogdo e manutencdo da funcdo de barreira intestinal, com
menor risco em longo prazo de translocacdo bacteriana. Estes efeitos sdo associados ao reforco as respostas
imunes inatas ao estimular a diferenciacdo de enterdcitos e bloquear a interagdo de bactérias patogénica com a
barreira epitelial. Além disso, sabe-se que as dietas oligoméricas apresentam uma palatabilidade inferior, ja que o
sabor residual da proteina hidrolisada sobressai, 0 que pode atrapalhar a aceitacdo oral da férmula e gerar maior
necessidade de transicdo para nutricdo enteral nasogastrica. Portanto, a superioridade de férmulas poliméricas no
quesito palatabilidade também é um fator que deve ser levado em conta na comparagdo, visando a melhor
aceitacdo e adesdo do paciente a terapia oral. Reforcamos também que a recente diretriz da espen 8 (2023) sobre
nutrigdo clinica na doenga inflamatéria intestinal, € uma atualizagdo e extensdo da diretriz publicada pela primeira
vez em 2017. Todas as recomendacdes foram verificadas e revisadas com base em nova literatura, antes de serem
submetidos ao procedimento de consenso espen, sendo equipadas com graus de evidéncia, taxas de consenso e
comentarios curtos. Nesse sentido, mais uma vez foi equivocadamente citado pelo recurso em questdo que a
diretriz defende que “ndo ha diferenga significativa”; no “ambito complexidade de nutrientes” (polimérica,
semielementar/oligomérica, elementar). No entanto, na pagina 360 da diretriz, em “selection of formulations of en
in BD” a recomendagdo 28 alega: “A NE padrdo (dieta polimérica) deve ser empregada para terapia nutricional
primaria e de suporte em dil ativa. Grau de recomendacdo b. consenso 90% de concordancia”. Dessa forma, é de
grande importancia a selecdo de uma férmula nutricional especializada no cenario de doencas inflamatdrias
intestinais, que tenha composicdo especialmente formulada para tal e embasamento cientifico que comprove de
fato sua eficacia clinica em parametros nutricionais e inflamatérios deste perfil de pacientes. Neste sentido, é de
total sentido a exigéncia de uma férmula polimérica, baseada nas evidéncias presentes em literatura cientifica com
dieta deste perfil (modulen®) no cenario de dii e sua superioridade na terapia nutricional. A literatura cientifica
conta com mais de 50 estudos cientificos publicados com Modulen® ao redor do mundo, incluindo evidéncia no
territério e populagdo brasileira. o uso de Modulen® mostrou resultados positivos em indugdo de remissédo clinica,
endoscopica e/ou histoldgica de forma sustentada, ganho de peso, melhora do estado nutricional, melhora de
exames laboratoriais e marcadores inflamatodrios, reducdo de complicagdes pods-operatorias, reducdo do uso de
corticoides, auxilio nos efeitos de imunossupressores, impacto benéficos obre a microbiota intestinal e melhora de
aspectos de qualidade de vida em diversos ensaios clinicos que utilizaram o produto na forma de terapia nutricional
exclusiva e/ou parcial em pacientes com diis. Modulen® é uma marca presente em mais de 30 paises, desde 1994
com evidéncias cientificas publicadas, e desde 2001 no Brasil. Ainda na temadtica de evidéncias cientificas e
demonstracdo de eficacia da formula do cenario de dii, ressaltamos que o produto pentasure ibd ndo apresenta
nenhuma evidéncia cientifica de eficacia clinica ou desfecho positivo, nem no cenario de dii, nem em qualquer outro
cenario clinico. Logo, ndo ha evidéncia que demonstre seguranca ou eficacia defato desta dieta oligomérica em
questdo no cenario de dii. Modulen®, fabricante Nestlé, é uma Férmula Enteral Modificada, indicada para pacientes
portadores de Doencas Inflamatdrias Intestinais (diis), em especial, a Doenga de Crohn, que necessitam de uma
nutricdo com TGFB-2, para contribuir como agdo anti-inflamatéria e reparadora da mucosa intestinal. O produto
apresenta distribuicdo energética de macronutrientes igual a 14% proteinas (100% caseinato de potassio), 44%
carboidratos (com mix de xarope de glicose e sacarose) e 42% lipideos (com mix de gordura lactea, vegetal e
TCM). E normocaldrico (1.0 kcal/ml), normoproteico (100% caseina), enriquecidocom Triglicerideos de Cadeia
Média (TCM), isento de fibras, lactose e gluten. A apresentagdo é feita em po6, em latas de 400g, sem sabor. Em
relacdo a sacarose, considerando as recomendacGes da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), em que a ingestdo
didria de sacarose pode corresponder em até 10% do VET. Dado o julgamento exato que foi deferido pelo nobre
Pregoeiro, Requer a RECORRIDA que essa Administragdo NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
RECORRENTE, mantendo integralmente a decisdo proferida anteriormente.

Considerando as RAZOES DOS RECURSOS e as CONTRARRAZOES apresentadas em campo préprio do sistema
Comprasnet e a enviada via e-mail, este Pregoeiro, investido das prerrogativas que a legislacao lhe favorece,
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manifesta-se nos seguintes termos:
DA ANALISE:
Inicialmente é importante destacar que a competéncia para acolhimento, exame e decisdo dos recursos interpostos
em sede de Pregdo, seja na forma Presencial ou Eletronico, é exclusiva do Pregoeiro legalmente designado,
conforme disposto no inciso II, do artigo 17 do Decreto Federal n® 10.024/2019, devidamente prestigiada em
decisdo do TCU por meio do Acordao 4.848/2010.

Decreto 10.024/19

(...)
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
(..r)

II - receber, examinar e decidir as impugnacGes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

AC-4848-27/10-1

(...)

Assim, relativamente ao edital, a competéncia do pregoeiro € mais de intérprete, na medida em que as suas
atribuicdes pertinentes ou legais sdo de decisdao e resposta a impugnacgOes e esclarecimentos, bem assim de
recebimento, exame, exercicio de retratagdo e decisdo de recursos.

Sendo assim, convém ressaltar a notdria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada
procedimento do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatério impelem a
autoridade condutora do certame o dever de atuacgdo isonGmica, adstrita as regras do ato convocatério e extirpada
de subjetivismos e formalismo exacerbados.

Com efeito, a atuacdo pautada na isonomia deve ser conjugada com os principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio do julgamento objetivo, da moralidade dentre outros principios que regem a atuagdo do
agente publico, de forma a assegurar a finalidade de obtencdo da proposta mais vantajosa, o direito isondmico e a
resguardar os demais direitos dos particulares.

O processo administrativo é formal, tal qual institui-se na Lei Federal n® 9.784/99, e é através dele que se
registram os atos da Administracdo Publica, respaldados ainda na motivagdo, competéncia e finalidade.

Com assento constitucional e na Lei de Licitacdes Publicas, o principio da isonomia constitui valor estruturante do
procedimento licitatorio. A bem da verdade, a igualdade afigura-se como elemento de existéncia da licitagdo. Vale
dizer, ndo ha que se falar em licitacdo sem falar em isonomia deferida pela Administracdo aos licitantes.

Nesse diapasdo, o professor Lucas Rocha Furtado, ao estudar o principio da isonomia, entdo compreendido pelo
principio da impessoalidade, ensina que:

(...)

A partir dessa perspectiva, o principio da impessoalidade requer que a lei e a Administracdo Publica confiram aos
licitantes tratamentos isondmicos, vale dizer, ndo discriminatdrio. Todos sdo iguais perante a lei e o Estado.

Este é o preceito que se extrai da impessoalidade quando examinado sob a 6tica da isonomia.

A isonomia, ou o dever que a Constituicdo impde a Administracdo Publica de conferir tratamento ndo diferenciado
entre os particulares, é que justifica a adogcdo de procedimentos como o concurso publico para provimento de
cargos ou empregos publicos ou a licitagdo para a contratacdo de obras, servigos, fornecimentos ou alienagoes.
Esta é a razdo pela qual a prdpria Lei Federal n°® 8.666/93 indica a isonomia como uma das finalidades da licitagdo”.
(Curso de LicitagGes e Contratos Administrativos, p. 37).

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretacGes tendenciosas do Gestor Publico, de igual
modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentacdo tanto de propostas de pregos completas e acabadas,
além da apresentacao de documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, expurgadas de erros ou vicios.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que é o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Em razdo deste principio, os atores do procedimento licitatorio,
Administracdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as regras e demais condigbes legais
contidas no Edital.

Tal postulado contribui para a concessdao de tratamento igualitario aos licitantes, sendo relevante assegurar
também que é no instrumento convocatoério que estdo contidas as regras estabelecidas, as quais todos os licitantes
e representantes da Administragdo se vinculam. E, conforme visto, estas sdo indispensaveis para se garantir a
isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, € o principio do julgamento objetivo, que devera estar adstrito a legislagdo
vigente, a jurisprudéncia e a doutrina.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emissdo de juizos de valores do Gestor
Plblico. Em outras palavras, o regulamento da licitacdo deve carrear, em si, regras de pronto entendimento,
clarividentes por si s6.

Primeiramente, temos a acrescentar quanto as argumentacdes das RAZOES DOS RECURSOS pelas RECORRENTES,
em que a fase de aceitacdo de proposta e habilitagdo constituem como etapas da licitacdo publica em que se busca
verificar as condicGes daqueles que pretendem contratar com a Administracdo Publica, devendo os interessados
atender a todas as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério, apenas pela
transparéncia da licitagcdo, nos seguintes termos:
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Remetendo-se ao Acérddo do TCU 2345/2009 - Plenario, temos a seguinte redagdo:

“A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
(art. 41 da Lei n° 8.666/1993)".

E cedico que o procedimento é orientado por principios, 0s quais estdo previstos no caput do art. 3° da Lei Federal
n° 8.666/93:

Art. 39 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

O Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias a serem cumpridas por todas as Proponentes, o pleno
atendimento quanto das exigéncias da apresentagdo/elaboracdo de suas Propostas de Precos, estendendo-se aos
documentos exigidos na Fase de Habilitagdo, contidas no instrumento convocatorio.

Desta maneira, as RAZOES DOS RECURSOS e as CONTRARRAZOES apresentadas, e por se tratar exclusivamente
de especificacdo técnica, e considerando a necessidade de ouvir a Area Técnica da SESMA, responsavel pela
emissdo do Termo de Referéncia, que originou a elaboragdo do Edital c/c publicagdo da fase externa da licitacdo, e
ainda, responsavel pelas analises de Propostas ajustadas e documentos referentes a Qualificacdo Técnica, conforme
art. 17, paragrafo Unico, do Decreto Federal n°® 10.024/2019, e previsto no Ato Convocatdrio, foi encaminhado na
integra as RAZOES DOS RECURSOS e as CONTRARRAZOES disponibilizadas em campo préprio do sistema
Comprasnet e enviados via e-mail, com vistas a subsidiar decisdo do Pregoeiro, conforme manifestacdao na integra,
disponibilizado a seguir:

Analise de Recursos e Contrarrazées - Area Técnica

Em atengdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa DISTRUIDORA FLAMED
HOSPITALAR LTDA, quando ao recurso dos itens 04, 14, 16, 28 e 50 do processo licitatério PE 105/2023,
“AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo
administrativo N°© 29868/2023, temos a manifestar:

Em relagdo ao item 04 e 14: Considerando que foi levado em conta a descrigdo minuciosa do que estad descrito no
Edital o produto ofertado pela empresa ndo apresenta a quantidade de proteina minima exigida, uma vez que, caso
fosse aceito abriria precedentes para diversos outros itens que se aproximam do que esta sendo pedido.

Em relagdo ao item 16: O produto descrito no Edital deveria ser isento de lactose, porém o produto ofertado pela
empresa apresenta tragos de lactose, sendo assim ndo se encaixando no solicitado. Em relagdo ao recurso
apresentado pela empresa a quantidade minima de lactose pode desencadear sintomas alérgicos e culminar com
sérios problemas de saude. Os tracos de lactose, por mais que sejam de fonte proteica proveniente de caseinato e
proteina do soro de leite, o produto ndo e considerado inseto de lactose, sendo assim, ndo correspondendo ao
solicitado no Edital.

Em relagdo ao item 28: Reconhecendo que o produto € um produto infantil e atende ao solicitado no Edital, informo
que esse item acatara ao recurso e reconhece o produto Frebrini Energy Fibre de 500ml da marca Fresenius Kabi
como vencedor do item 28.

Em relagdo ao item 50: O produto solicitado deveria se encaixar no descritivo "“SUPLEMENTO INFANTIL 1-10 ANOS
(enteral ou oral), normocaldrico, normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem lactose e sem gluten.
Lata com até 400g”, porém o produto ofertado pela empresa e um produto para atender criancas de 03 a 10 anos,
sendo assim ndo se encaixando no descritivo do edital.

Em relacdo ao recurso apresentado pela empresa de que o produto esta dentro da faixa de idade solicitada, informo
que no Edital existia itens para a faixa etaria do produto ofertado, e informamos que continuamos com a negativa
do produto, pois ndao assim excluiria criancas 1 a 2 anos de idades que possam necessitar de suplementos
alimentares para a manutengdo de vida.

Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua composigdo o
descritivo exigido de acordo com o edital.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa LUMANN DISTRIBUIDORA
DE MEDICAMENTOS LTDA, quando ao recurso do itens 58 e 92 do processo licitatério PE 105/2023, "AQUISICAO DE
DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo NO
29868/2023, temos a manifestar:

Em relacdo ao item 58: Considerando a andlise técnica, permanecemos com o produto vencedor, uma vez que o
mesmo que é indicado em demandas judiciais e também e o produto que mais se aproxima de 60% de TCM, ja que
o Nesh Pentasure Pedia, apresenta 68% de TCM e o Peptamen Junior apresenta 65% de TCM.

Em relagdo ao item 92: Como ja expressados em outro momento, as demandas judiciais e espontdnea atualmente
atendidas nesta SESMA - Secretaria de Saude do Municipio de Belém, sdo de sua maioria Suplemento Alimentar a
base de peptideos, 100% de proteina hidrolisada do soro de leite, com 60% de TCM, através de prescricdes, do
qual os pacientes ja estdo adaptados. Além de que o produto ofertado pela empresa trata-se de um produto
oligomérico (proteina hidrolisada), ndo atendendo assim a exigéncia do edital, que deveria ser um produto
polimérico (proteina intacta), além de ndo apresentar na composicdo 14% de proteina e 42% de lipideos.

Quando ao outro pedido, dos documentos que demonstrem a comprovacgdo judicial, sugerimos que seja realizado a
apresentacdo de um requerimento no protocolo desta Secretdria enderecada para o setor do juridico, para o
andamento regular do pleito.

Insta salientar que o Edital ndo exigiu marca, apenas descreveu a composigdo do produto a ser adquirido. Desse
modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua composicdo o descritivo
exigido de acordo com o edital.

Sendo assim ndo ha o que se falar em habilitagdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo improcedente o
presente recurso, bem como mantenho a minha decisdo, quanto a habilitagdo da empresa J N RAMOS COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregdo eletronico.

Em atengcdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa NUNESFARMA
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DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA, quando ao recurso dos itens 57 e 91 do processo licitatério
PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”,
no processo administrativo N© 29868/2023, temos a manifestar:

Em relacdo ao item 57: Considerando a manifestacdo anteriormente feita em analise técnica, permanecemos com o
produto vencedor, uma vez que o mesmo que € indicado em demandas judiciais e também e o produto que mais se
aproxima de 60% de TCM, ja que o Nesh Pentasure PEDIA, apresenta 68% de TCM e o Peptamen Junior apresenta
65% de TCM.

Em relagdo ao item 91: Como ja expressados em outro momento, as demandas judiciais e espontdnea atualmente
atendidas nesta SESMA - Secretaria de Saude do Municipio de Belém, sdo de sua maioria Suplemento Alimentar a
base de peptideos, 100% de proteina hidrolisada do soro de leite, com 60% de TCM, através de prescricdes, do
qual os pacientes ja estdo adaptados. Além de que o produto ofertado pela empresa trata-se de um produto
oligomérico (proteina hidrolisada), ndo atendendo assim a exigéncia do edital, que deveria ser um produto
polimérico (proteina intacta), além de ndo apresentar na composicdo 14% de proteina e 42% de lipideos.

Quando ao outro pedido, dos documentos que demonstrem a comprovacgdo judicial, sugerimos que seja realizado a
apresentacdao de um requerimento no protocolo desta Secretdria enderecada para o setor do juridico, para o
andamento regular do pleito.

Insta salientar que o Edital ndo exigiu marca, apenas descreveu a composigdo do produto a ser adquirido. Desse
modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua composicdo o descritivo
exigido de acordo com o edital.

Sendo assim ndo ha o que se falar em habilitagdo irregular ou indevida, pelo exposto, julgo improcedente o
presente recurso, bem como mantenho a minha decisdo, quanto a habllltagao da empresa J N RAMOS COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA, dando continuidade aos procedimentos do processo licitatério do pregédo eletronico.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa NUTRIVITTA HOSPITALAR
EIRELI, quando ao recurso dos itens 80 e 81 do processo licitatério PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS
ENTERAIS LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo NO
29868/2023, temos a manifestar:

Em relagdo aos itens 80 e 81: Reconhecendo que o produto € um produto vencedor da empresa J N RAMOS
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, ndo apresenta nucleotideos, informo que assim, o produto n3o estd de acordo
com o solicitado em Edital.

Em atencdo a impugnacdo encaminhada a este NUPS/SESMA, interposta pela empresa F. CARDOSO E CIA LTDA,
quando ao recurso dos itens 13, 15, 49 do processo licitatério PE 105/2023, “AQUISICAO DE DIETAS ENTERAIS
LIQUIDAS E SUPLEMENTO ALIMENTAR, E FORMULAS INFANTIS”, no processo administrativo N° 29868/2023, temos
a manifestar:

Em relagdo ao item 13: Considerando que foi levado em conta a descricdo minuciosa do que esta descrito no Edital
o produto ofertado pela empresa ndo apresenta a quantidade de proteina minima exigida, uma vez que, caso fosse
aceito abriria precedentes para diversos outros itens que se aproximam do que esta sendo pedido.

Em relagdo ao item 15: O produto descrito no Edital devera ser isento de lactose, porém o produto ofertado pela
empresa apresenta tracos de lactose, sendo assim ndo se encaixando no solicitado. Em relacdo ao recurso
apresentado pela empresa a quantidade minima de lactose pode desencadear sintomas alérgicos e culminar com
sérios problemas de salde, Os tracos de lactose, por mais que sejam de fonte proteica proveniente de caseinato e
proteina do soro de leite, o produto ndo e considerado inseto de lactose, sendo assim, ndo correspondendo ao
solicitado no Edital.

Em relagdo ao item 49: O produto solicitado deveria se encaixar no descritivo "“SUPLEMENTO INFANTIL 1-10 ANOS
(enteral ou oral), normocaldrico, normoproteico, proteina do leite de vaca, com fibras, sem lactose e sem gluten.
Lata com até 400g”, porém o produto ofertado pela empresa e um produto para atender criangas de 03 a 10 anos,
sendo assim ndo se encaixando no descritivo do edital.

Em relagdo ao recurso apresentado pela empresa de que o produto estad dentro da faixa de idade solicitada, informo
que no Edital existia itens para a faixa etaria do produto ofertado, e informamos que continuamos com a negativa
do produto, pois ndao assim excluiria criancas 1 a 2 anos de idades que possam necessitar de suplementos
alimentares para a manutengao de vida.

Desse modo, a area técnica desta Secretaria aprovou os produtos por apresentarem em sua COmposicao o
descritivo exigido de acordo com o edital.

Comunico que apods analise das contrarrazées, manteremos as respostas apresentadas das razdes de recurso.

Rafaela safira Carvalho de Deus
Técnica Referéncia Nutricional/NUPS/SESMA

Primeiramente destaco que compete a area técnica do 6rgdo demandante, na fase de aceitacdo de proposta, apos a
fase de disputa/lances a analise e julgamento de proposta provisoriamente vencedora, quanto a especificacdao do
produto ofertado, bem como os documentos referentes a Qualificacdo Técnica, subsidiando decisdo do Pregoeiro.

Observa-se, destarte, que sequer foi apresentada qualquer questionamento/impugnagcdo ao Edital para eventual
andlise da necessidade de retificagdo de alguma regra pré-estabelecida, salvo a licitante NUNESFARMA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA para os itens 57 e 91. Sendo valido frisar que houve
bastante tempo habil para tanto, considerando que todos os cidadaos e eventuais competidores dispuseram de
cerca de 09 (nove) dias uteis para impugnar o Edital, inclusive havendo tempo habil, e, contudo, ndo o fizeram,
quicad qualquer participante, a qual, por conseguinte, ndo podendo, neste momento, aduzir desconhecimento das
regras que aceitou e se vinculou ao vir participar do certame.

Portanto, quanto a recusa de proposta das RECORRENTES ndo procedendo pela analise de documentos exigidos na
Fase de Habilitagdo, quanto a Habilitacdo Juridica; Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualificacdo Econ6mico-
financeira, cuja analise é de competéncia do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, com excecdao da proposta
apresentada (especificacdo do objeto/produto ofertado) e documentos referentes a Qualificagdo Técnica, estes
analisados pela Area Técnica da SESMA, subsidiando decisdo pelo Pregoeiro.

Ante o exposto, em atendimento ao inc. XXI, do art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/02, dou CONHECIMENTO as
RAZOES DOS RECURSOS impetrados, ante a presenga dos pressupostos de admissibilidade recursal, e no mérito,
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considerando as alegagOes apresentadas nas RAZOES DOS RECURSOS apresentados pelas licitantes RECORRENTES
e qualificadas acima, parcialmente PROCEDENTES, sendo suficientes para modificar parcialmente as decisdes
anteriormente proferidas, conforme manifestacdo acima e subsidiado pela Area Técnica da SESMA quanto os
guestionamentos das especificagdes dos produtos ofertados pelas RECORRIDAS, portanto DOU PROVIMENTO ao
mesmo consoante as fundamentagles ao norte elencadas, o qual deveremos fazer uso da ferramenta “voltar fase”
sistema Comprasnet, com o objetivo de retornar a etapa de “aceitacdo de proposta”, para INABILITAR a licitante JN
RAMOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, e convocar as licitantes com propostas recusadas e/ou remanescentes
para os ITENS 28, 80 e 81.

Belém/PA, 08 de maio de 2024.

José Guedes da Costa Junior
Pregoeiro/CGL/PMB
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Gmail - Interesse em Intengdo de Recurso Itens 13, 15 e 48 https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=5dfd04add8&view=pt&search=a...

N' Gma|| José Guedes <pregoeiro.cgl@gmail.com>

Interesse em Intengao de Recurso Itens 13, 15 e 48

José Guedes <pregoeiro.cgl@gmail.com> 9 de maio de 2024 as 09:04
Para: licitacao2@shoppingdasaudeonline.com.br

Bom dia,
Senhores,

Segue em anexo DECISAO DO PREGOEIRO, procedendo somente para os itens 28,80,81, subsidiado pela area
técnica da SESMA (em anexo), estando a deciséo inserida em campo préprio do sistema Comprasnet.

no mais,

José Guedes
Pregoeiro
[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

«» Resposta Recurso (Decisdo Pregoeiro) - Comprasnet.pdf
— 217K

-3 Manifestagdo Area Técnica Recurso - F. Cardoso.pdf

— 732K
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