S
ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO DE MOZ
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Da: Assessoria Juridica.

Para: Presidente da Camara Municipal.

Assunto: Possibilidade de contratagdo direta através de Inexigibilidade de Licitagdo
PARECER JURIDICO:

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela
Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitacdes da Camara Municipal, sobre a
possibilidade de realizar através de Inexigibilidade de Licitacdo a contratacdo para
prestacdo de servicos técnicos, por profissional especializado, inclusive no que tange
G servigos de consultoria e assessoria juridica, patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas.

Cuida o presente parecer juridico, dar cumprimento ao Paragrafo Unico, do Artigo
38, da Lei n° 8666/93, que, em sintese, restringe a andlise aos aspectos juridicos e
legais do Termo de Referéncia e Contrato.

Em consequéncia, ndo cabe & Assessoria Juridica, inclusive pelos principios da

especializagcdo e da segregagdo das fungdes, analisar aspectos técnicos ou precos
relativos ao objeto.

Sendo impossivel se exigir do jurista e advogado, conhecimentos especificos
vinculados ao objeto do Termo de Referéncia, que abrange conhecimento técnico e
preciso em direito publico/legislativo.

Suficiente a avaliagdo e opinidio pessoal do parecerista para que sobre o Termo de
Referéncia e a estimativa, coleta de precos e orcamentos seja observada a
legislacdo em questdo pelos seus subscritores, nGo competindo & Assessoria Juridica
qualquer andlise sobre aspectos técnicos ou de precos do objeto licitado.

| - Do relatério:

O processo se iniciou com a requisicdo da Presidéncia da Cédmara de Vereadores de
Porto de Moz, onde houve justificativa adequada das razdes de seu interesse em
realizar a referida contratacdo, especialmente em virtude do fornecedor contratado
para prestar os servicos continuados de consultoria e assessoria juridica, tendo em
vista a necessidade a para auxiliar nos trabalhos a serem realizados, o que indica a
necessidade de profissional do Direito PUblico com experiéncia na drea, gravados de
grande complexidade, essencialidade e relevancia, de modo que, entendo que a
contratagdo desse tipo de prestacdo de servicos poderia ocorrer diretamente, de
modo que se fosse efetivada a admissGo de qualquer advogado por meio de
procedimento licitatério, isto poderia acarretar transtornos & municipalidade, pela
complexidade dos servico.
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A Comissdo Permanente de Licitacdo da Camara Municipal, ao instruir o processo
de confratacdo direta observou que o preco praticado pelo fornecedor a ser
contratado encontra-se abarcado dentro dos limites de mercado.

Ademais, foram anexadas as informacoes preliminares pertinentes e correlacionadas,
sendo estas: confirmacdo de dotacdo orcamentdria correspondente, a previsdo dos
recursos financeiros atinentes ao custeio da despesa, e contfinuidade do processo foi
autorizado pelo Controle Interno da Camara.

Ainda, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagcdes recomendou que o
processo de contratagdo fosse realizado por meio de Inexigibilidade de Licitagdo,
com fulcro no art. 25, Il da Lei de Licitacoes.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Como regra, a Administrac&o Pdblica para contratar servicos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previomente processo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88, como se pode ver da
transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

"Art. 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.". (g.n)

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo realizar
0 processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situacoes, poderd
dispensar a realizacdo do certame, como s@0 0s casos previstos no art. 24 da Lei
Federal n°® 8.666/93. Noutros casos, o administrador se encontrard diante de
situagdes, ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagcdo,
COMO Nnos casos previstos no art. 25 da mesma Lei, vejamos:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

L= (...);

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria_especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo; lll para confratacdo
de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
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através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica." (g.n)

- {...);

§ lo. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena safisfagdo do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, com a redacdo dada pela Lei no
8.666/93:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributdrias;

IV - fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Nos casos previstos nos incisos Il, do art. 25, materialmente hd possibiidade de se
realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a
todos com o processo de licitacdo, a adogcdo do procedimento naquelas hipéteses,
poderd representar um obstaculo ao atfingimento satisfatério do interesse publico,
pois o estabelecimento de competicdo nao representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade do
objeto da futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador. O
inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da Lei n °8.666/93.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo é inexigivel, estdo
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art.
13, V). Vé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos de excecdo & regra
geral, uma vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. NGo se
trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitacdo seja exigivel, mas
que, por um ato de outorga do Poder PiUblico, em certos casos, se aceite uma
confratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso ll, que trata dos servicos advocaticios,
objeto do presente estudo, a licitacdo ndo € apenas dispensada, & inexigivel. Vale
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dizer, portanto, que, ingressa na esfera da discricionariedade do Poder Publico e,
caso este contrate servicos advocaticios sem licitac@o com o particular, por forca da
ressalva da lei, tal contrato ndo poderd ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligagcdo com submissdo & ordem legal. Significa que o Poder
PUblico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situacdo, mas sem
desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administracdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico
desfrutar de certa liberalidade, pressupde obediéncia & lei, e tal obediéncia estd
presente quando se constata que a propria legislagdo prevé as hipdteses em que a
licitacdo € inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, igualmente sao
legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excecdo ao regime geral. Um
desses requisitos € objetivo, qual seja, a singularidade do objeto (servico). O outro é
subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante (notéria

especializacdo).

Essa natureza singular caracteriza-se como uma situacdo andmala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
especializado. Como nos ensina o mestre Marcal Justen Filho (2005, p.283):

“A natureza singular resulta da conjugacdo de dois elementos,
enfre si relacionados. Um deles é a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por pane de um profissional especializado
padrgo.”

Servico técnico especializado e singular, passivel de contratacdo direta pela
Administracdo € aquele que apresente o somatdério dos seguintes fatores:

« que exija grau determinado de especializaco;

« que fenha a caracteristica de se destoar dos demais servicos;

« que, ordindria ou corriqueiramente, afetam a administracéo;

» que o produto final desempenhado pelo contratado seja heterogéneo, ou seja, de
natureza diferenciada.

Ainda sobre o tema aqui posto, frazemos a colac@o oportuna licdo do mestre
Benedicto de Tolosa Filho leciona:

‘os servicos ftécnicos profissionais relacionados no art. 13
guardam estreita relacdo com a inexigibilidade de licitacdo,
prevista no inciso Il do art. 25, quando desenvolvidas por
profissionais detentores de qualidades singulares, que o0s
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caracterizam como notoriamente especializados.” (in Licitacbes
Comentdrios, Teoria e Pratica - Ed. Forense, 1957, p.36).

O mesmo Benedicto de Tolosa Filho, em outra obra especializada (Contratando sem
Licitagdo - Comentdrios Tedricos e Préticos, ed. Forense, 1998, p.20/21) entende
cabivel & espécie aqui enfocada, o afastamento da Licitacdo:

"Os servicos técnicos profissionais especializados, assim
considerados aqueles realizados por profissionais detentores de
técnicas especificas e préprias, em ramos de atividades,
diferenciados, exigem conhecimentos técnico-cientificos de
particular importéncia, no que diz respeito ao afastamento da
licitagdo afravés da declaragdo de inexigibilidade o estudo
deste dispositivo, pois é de difici avaliacdo afravés do
procedimento licitatdrio, quer do tipo técnica e preco ou de
melhor técnica ou da modalidade concurso, a empresa ou
profissional mais indicado para a realizacdo de determinado
servico. O critério de avaliagGo na licitacdo, por mais
elaborado que sejam os quesitos, levard indiscutivelmente a um
julgamento impregnado de fatores subjetivos."

Desta forma, ndo se concebe que, em nome da defesa do interesse publico, se
coloque o poder publico em situacd@o de inferioridade perante os particulares, os
quais sempre podem contratar os melhores livremente.

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratacdo pretendida em momento
algum desatenderd os requisitos legais €, muito menos, os entendimentos doutrindrios
e jurisprudenciais.

NGo obstante, trazendo & baila os ensinamentos dos melhores doutrinadores de
Direito Administrativo Brasileiro, deve-se ressaltar que a inexigibilidade de tal licitacdo
atenderd ndo sé aos interesses primdrios como também aos interesses secunddrios
do ente publico. Ou seja, mesmo considerando-se a subdivisdo dos inferesses
publicos em primdrios e secunddrios, haveria respeito a eles, uma vez que a
coletividade, em Ultima andlise, estaria sendo beneficiada.

N&o se pode perder de vista, também, que os principios de Direito Administrativo
estariom plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de licitacdo como a
que estamos fratando. Isto porque, em primeiro lugar, como j& demonstrado, o
principio da legalidade estd, cristalinamente, respeitado. Hd, ainda, uma plena
correspondéncia com os _principios da moralidade. finalidade, razoabilidade.
economicidade e o. novissimo. principio da eficiéncia. Como se ndo bastasse todo
esse arsenal principioldgico, deve-se atentar para o fato de que o administrador
publico, ao contratar sem a licitacdo, in casu, estard, em Oltima instancia,
atendendo & supremacia do interesse publico sobre o privado.
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A impossibilidade de competicdo é manifesta. A experiéncia e a notdria
especializagdo que o profissional indicado possui sdo Unicas e preenchem as
necessidades do administrador publico, sobretudo, diante das realidades sécio
regionais, culturais e econdmicas em que o ente federado estd incluso, diante da
boa e fiel consecucdo do bem comum, virtude mediata e finalistica da
administracdo publica.

Il - DA CONCLUSAO

Partindo, agora & andlise do caso concreto apresentado, apds o minucioso exame
da documentacdo apresentada, pode-se inferir tratar-se profissional detentor de
notdria especializacdo, conforme exigido na legislacdo especifica, notadamente
pelos servicos j& prestados. Destarte, sdo as caracteristicas do executante que
tornam o trabalho singular, situagdes essas correlatas & propria existéncia em si pela
qualidade e diferenciagcdo do servico prestado, tornando-o impossivel de ser aferido
pela via ordindria, objetiva, pois, é dificil viabiidade pela competicdo mediante
processo licitatério.

Ainda sobre a andlise da documentacdo apresentada, verificamos tratar o
proponente de profissional especializado na consecucdo do objeto proposto, qual
seja, prestacdo de servigos técnicos, inclusive no que tange & consultoria e assessoria
juridica, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, junto a Camara
Municipal de Porto de Moz.

Ante ao exposto, opina esta Procuradoria Juridica pela possibilidade do atendimento
da pretensdo solicitada pela Presidéncia deste Legislativo, na contratacao diretq,
por enquadrar-se na hipoétese de Inexigibilidade de Licitacdo frazida pelo artigo 25,
inc. I, combinado com art. 13, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo impedimento para o
prosseguimento do processo.

Submetemos o presente parecer & apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Porto de Moz/PA, para que, na hipotese de ratificacdo da
mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XIl, da Constituicdo
Estadual, como conditio sine qua non para eficdcia deste ato.

E o parecer.

Porto de Moz/PA, 05 de janeiro de 2022.

JOSE ORLANDO DA Assinado de forma digital por
SILVA JOSE ORLANDO DA SILVA
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