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PARECER JURIDICO

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2018, Processo Administrativo de
Licitagdo n° 003/2017/CMCC Modalidade: Pregao Presencial n°® 01/2017-CPL,
Ata de Registro de Pregos n° 20170001.

Objeto: “Registro de pregos para aquisicdo de combustiveis automotivos para
fornecimento de forma fracionada, conforme demanda, viabilizando o
abastecimento dos veiculos a servico do Instituto de Desenvolvimento Urbano
de Canaé dos Carajas”.

O Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaa dos Carajas, por intermédio
de sua llustre Comissdo de Licitagdo, na pessoa do llustrissimo Presidente,
devidamente nomeado (Portaria n° 003/2016), submete a apreciagdo desta
Consultoria Juridica, o presente termo aditivo, na qual se requer analise juridica
da legalidade do ato de prorrogacdo de prazo ao Contrato n° 001/2018,
objetivando aquisi¢do de combustiveis automotivos para fornecimento de forma
fracionada, conforme demanda, viabilizando o abastecimento dos veiculos,
através do sistema de registro de pregos, para suprir as necessidades
operacionais do Instituto de Desenvolvimento Urbano de Canaé dos Carajas.

Com efeito, denota-se que prorrogacdo da contratacdo visa suprir as
demandas existentes no dia-a-dia do Instituto, intimamente relacionada a
operacionalizagao de suas atividades, incluindo, nesta baila, as atividades que
dependem de locomocdo de equipes do setor de fiscalizagdo urbanistica,
servicos de topografia, emissdo de certiddo de uso e ocupagdo do solo,
vistorias, Habite-se, demandas administrativas, equipes do setor administrativo,
etc., sendo certo que consta dos autos justificativas e analises plausiveis que
comprovam realmente a necessidade da prorrogagdo tendo em vista que o
Municipio tem cerca de 72 km?.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
em face do que dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988
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c/c artigo 57, da Lei Federal no 8.666, de 1993, prestaremos a presente
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ocasido em que nado nos
competira em momento algum adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Ente Publico, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Também de inicio, relatamos que consta nos autos justificativa de que “O saldo
que ainda existe do contrato em questdo, se deve a diminuicdo do ritmo de
trabalho de algumas frentes de servicos que o IDURB atua, por questbes
operacionais e técnicas ndo foi possivel a execucdo de todas as atividades
planejadas no inicio de 2018, também insta salientar que as atividades de
fiscalizacdo apresentam atualmente um ritmo reduzido de atuacéo, pois com a
desaceleragdo da economia do Pais, consequentemente também afetou a
nossa cidade, fazendo com que o ritmo de edificagdes tivesse uma reducéo
significativa, tornando os servicos prestados como vistorias de Habite-se,
Alvara, Certiddo de uso e ocupagao do solo e a fiscalizagdo urbanistica num
contexto geral, tiveram uma reducdo das sua atividades, como consequéncia,
diminuindo o consumo de combustivel.”.

Por fim, consta pesquisa de valor referencial e cotagado de precos, bem como
Declaragdo do Ordenador de despesas, com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal — a saber, indicacdo da fonte de custeio para arcar
com o dispéndio, adequacao da despesa com a Lei Orgcamentaria anual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e o Plano Plurianual, da qual pedimos vénia, para
nos eximirmos de quaisquer responsabilidade oriundas da presente.

Relatado o pleito e apontando os documentos juntados, e, considerando que a
autoridade maxima desta Instituicdo assentiu acerca da prorrogagédo do
Contrato n°® 001/2018, consoante previsto na legislagdo em vigor, PASSAMOS
AO PARECER.

Meritoriamente, a presente prorrogacéo, salvo entendimento em contrario,
podera ser levada a efeito por meio de aditivo de prazo ao Contrato n°
001/2018, principalmente por estarem presentes os pressupostos, tais como:
previsdo contratual; pesquisas de precos no mercado local, mostrando que os
precos se mantém mais vantajosos; manifestacdo da contratada na
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prorrogagdo do contrato; foram mantidos os mesmos itens e pregos unitarios
contidos no orgamento do contrato original; e, minuta de termo aditivo.

Por oportuno, orientamos para que nas proximas prorrogac¢des de contrato haja
comprovacdo de manutencdo pela contratada, das mesmas condigdes de
habilitagdo exigidas na licitagdo, conforme dispde o art. 55, Xlll, da Lei n°
8.666/1993, como também incluir na analise de adequacgcao orcamentaria e
financeira do exercicio de prorrogagcéo do contrato, Lei Orgamentaria Anual de
2019, ou o condicionamento da validade e eficacia da prorrogagéo a referida
disponibilidade nos termos do art. 7°, § 2°, lll, da Lei n°® 8.666/1993.

Ora, por mais que haja duvidas quanto a aplicacéo de prorrogacéo de contratos
para fornecimento com prazo certo, ha de se ter em conta que toda regra
suporta excegdo. A exemplo desta afirmativa veja-se o teor do art. 57, § 1°, lll,
da Lei n° 8.666/1993:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

(...)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengcdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(...)
[l - interrupc&o da execugéo do contrato ou diminui¢c&o do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administrac&o;

Indiscutivelmente a regra do caput do art. 57 estabelece que a duragdo dos
contratos ficam adstritos a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
autorizados pela Lei Orcamentaria Anual, dessa forma nao haveria
possibilidade de prorrogagao dos ajustes administrativos.

Também é amplamente conhecido que os incisos | a V do art. 57 trazem as
possibilidades de se excepcionar o prescrito pelo caput do artigo em comento.
Ocorre que, muitas vezes as normas ndo sao capazes de prever o fendbmeno
factual e por vezes causar prejuizo a administragédo publica.

E cedico, o fato de os contratos de fornecimento, aquisicdes e de escopo ndo
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serem excepcionados pela norma, sendo, via de regra, impassiveis de
prorrogagdes de prazo por meio de aditivos, tendo a lei limitado o poder do
administrador publico pela falta de previsdo que permitisse a sua postergacao.

Entretanto, como se vislumbra no caso concreto ha dois fatos a corroborar com
a excepcionalidade e permitir a prorrogacédo do Contrato n°® 001/2018 para
fornecimento de combustiveis e estes fatos excluem qualquer interpretagao
ampliativa, no sentido de fazer-se ginastica para criar termos que a lei
desconhece, como por exemplo alguns tem utilizado o fornecimento continuo.

Pelo contrario, no presente caso temos dois fato q autoriza a prorrogagéo a
saber. a diminuicdo no ritmo das fungdes da autarquia devido ao
desaquecimento da economia e vantagem nos pregos dos combustiveis,
conforme verificado pela pesquisa ao mercado local.

O primeiro fato autoriza a prorrogacado do contrato até a sua resolugao pela
diminui¢cdo do ritmo de trabalho da autarquia, sendo que esta prorrogagéo n&o
aumentara a quantidade contratada nem os valores a serem pagos pelo
combustivel a ser consumido, haja visto o saldo de contrato que ha devido a
diminuicdo na demanda por deslocamento para vistoria, entre outras
necessidades que se utiliza combustiveis.

O segundo fato reside na manutengao de precos licitados entre o final do ano
de 2017 e inicio do ano de 2018, quando em comparagao a meédia dos precos
praticados no mercado local atualmente sdo flagrantemente mais vantajosos,
gerando uma economia de mais de R$ 0,60 (sessenta centavos de real) por
litro.

E inconteste, que de inicio percebe-se que tanto o principio constitucional da
eficiéncia como o principio da economicidade que norteia as licitagbes estéo
plenamente satisfeitos, assim com base no art. 57, § 1° |Ill, da Lei n°
8.666/1993 € mais vantajoso a administragdo publica prorrogar o contrato pelo
exiguo periodo de cerca de 06 (seis) meses visando a eficiéncia e economia,
sem alteragdo da quantidade inicialmente contratada e dos valores unitarios,
evitando no momento a deflagragdo de procedimento licitatorio para
posteriormente contratar o fornecimento de combustiveis com valores
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superiores 0 que, apdés a mudanca na politica precos da Petrobras tem sido
uma constante ascendente.

Por derradeiro, conclui-se ainda que os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, todos
insculpidos pelo artigo 37, da Constituigdo Federal, estdo presentes no caso
sob exame, de modo que o presente certame podera, com a nossa opinidao de
aprovagao, ser engendrado sob o sistema ja referido, tomando-se como
parametro a minuta de contrato acostada ao processo.

E o parecer sob censura.
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