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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER 037/LICITAGOES

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO E ELABORAGAO DE MODELAGEM PARA CONCESSZ0 COMUM
DE SERVIGOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
REFERENTE AOS ESTUDOS TECNICOS, ECONOMICOS E JURIDICOS NO
MUNICIPIO DE PARAGOMINAS CONFORME A LEI N° 14.026/20 E SEUS
DECRETOS REGULAMENTARES, E A LEI 8.987/95, DAS CONCESSOES.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

Ao setor de Contratos,

DIREITO ADMINISTRATIVO.CONTRATAQKO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO - ART. 25,
II DA ©LEI FEDERAL N° 8666/93 -
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSULTORIA.

I - RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica para exame e emissdo de
parecer a contratacdo de sistema de gestdo e fiscalizacfo em
contratos com o objetivo de enaltecer o principio da eficiéncia,
da celeridade na contratacdo da solucido desenvolvida pela sua
exclusividade de realizar contratagdo por inexigibilidade
conforme Processo Administrativo n° 047/2023 - INEX 6/2023-
000089,

A finalidade da demanda conforme explicado na justificativa
€ baseada no principio da eficiéncia para a realizagdo de
pesquisa de pregos que se constitui elemento fundamental para
instrug¢do dos procedimentos de licitagdo e de contratacdo.

Consta no processo autuado oficio do Secretidrio com a
autorizagdo do Prefeito; Termo de Referéncia; solicitacdo de
despesas; Jjustificativa de preco; justificativa da notdéria
especializagdo e singularidade; Mapa de Cotac8o; e outros
documentos probatérios que justificam a contratacio.
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Consta solicitac@o de despesa, projeto basico simplificado,
carta de apresentagdo, certiddes, declaracdo de 1licitantes
inidéneos do TCU, diplomag¢do, contratos similares e atestado de
capacidade técnica.

Consta declaragio proposta comercial pertinentes a matéria.

E o que nos cumpre relatar, passSemos a opinar.

II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Prefacialmente cumpre salientar que a presente manifestacgéo
tem por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a
presente data, nos autos do processo licitatério em epigrafe.

Destarte, a 1luz do paradgrafo tnico, do art. 38, da Lei
8.666/93, incube, a esta assessoria juridica, prestar
consultoria sob o prisma estritamente Jjuridico, ndo 1lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Secretaria Municipal requisitante da
despesa e tampouco na Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa descritos nos documentos em anexos, além disso,
este parecer & de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decis8o do Gestor Municipal (TCU, Acdrdio
n°2935/2011, Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 17.05.2011).

Pois bem, a contratagdo de soft de gistema de gestdo, no
qual est8o inseridas as solugles adequadas a pleiteadas se
encacha, neste procedimento, por meio de inexigibilidade de
processo licitatério, estando prevista no artigo 25, II da Lei
n° 8.666/1993:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA
WWW.paragominas.pa.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Art. 25. E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

Lo 5ad

IT - para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgagdo;

O dispositivo da Lei de Licitacdes e  Contratos
Administrativos reconhece que a relagdo entre a administragdo
pliblica com a empresa contratada é& meramente por gquestdes de
eficiéncia e de notdria especializagdo no assunto e demanda
proposta pela Secretéria Municipal de Administracdo e Financas.

Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de
licitac8o, eis que n3o haverd critério objetivo de julgamento.
Sera impossivel identificar um &ngulo inico e determinado para
diferenciar as solucdes possiveis de software pertinentes ao
caso. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo. O
critério entende-se, serid o da empresa que pertence a notdria
especializagdo na gestdo de contratos e sua fiscalizagdo para a
eficiénecia da administragdo piblica.

Desta forma, pode-se constatar que a contratagdo direta
dessa empresa especializada no ambito da administracdo plblica
& possivel, mesmo diante da existéncia de certo subjetivismo na
escolha da solugéo, como & o caso, pela sua notdria
especializagdo, exclusividade e singularidade dos servigos
pretendidos, evidenciando a plena execugdo dos trabalhos na
disponibilidade de integragdo do fornecedor, por uma plataforma
exclusiva, com o contratante.

Tendo por objetivo assegurar um procedimento regular, ©
administrador deve ter cautela para o cumprimento dos requisitos
legais da contratag@o direta, previstos no artigo 25, II da Lei
8.666/1993, quais sejam: gue o servigo seja de uma empresa com
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notéria especializagdo na drea de gestdo e fiscalizagdo de
contratos administrativo devidamente comprovados.

Acerca do tema, cumpre referir e trazer a tona as ligbBes de

Marcal Justen Filho:

“wA contratagio de servigos, nos Casos do inc. II do
art. 25, visa a obter ndoc apenas uma utilidade material. E
evidente gue interessa a Administracdo a produgdo de um
certo resultado, mas a contratagdo também é& norteada pela
concepgdo de que esse resultado somente poderd ser
alcancado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordindria. O que a Administragic busca,
ent3io, & o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para
a solugdio de problemas do mundo real”. (JUSTEN FILHO,
Marcal, Pedro. Comentdrios 3 ©Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos S3o Paulo: Dialética, 2012., p- 418).

Neste diapas@o, o Tribunal de Contas da Unigdo - TCU se
manifestou no Acdérddo n° 1.039/2008, 1* Cémara, tendo como

relator o Ministro Marcos Bemguerer Costa, neste sentido:

wrratando-se de excecdo & regra geral de licitar, ©
art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8. 666-1993 preconiza
que, além da inviabilidade de competigéo, a contratagdo de
servicos com base na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, depende do preenchimento dos seguintes
pressupostos: a) que sua natureza seja singular, impedindo
o estabelecimento de requisitos objetivos de competigdo
entre os prestadores. galiente-se, mnesse tocante, dJue
servico de natureza singular € agquele caracterizado por
marca pessoal ou coletiva (quando realizado por equipe),
que o individualiza em relacdo aos demais; b) que o executor
possua notdria espec1allza¢ao O art. 25, § 1° da Lel n.
8.666-93, oferece os elementos hibeis para gque a
Administracdo verifique e comprove gue O profissional
possui notdéria especializagdo, gquais sejam: desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo,
Avenida Magalhfes Barata, N°. 21, Bairro Centro, Maracand,
Pari. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARACANA GABINETE MUNICIPAL
CNPJ: 04.880.258/0001-80 aparelhamento, eguipe técnica, ou
outros requisitos relacionados as suas atividades”. (Grifo
nosso) .
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Por conseguinte, fazendo 35 devidas ponderagdes as
informacdes enviadas a este 6rgio de consultoria juridica tém
pra mim, que a inexigibilidade de processo licitatério, in casu,
n3do se mostra ilicito.

Resta ainda verificar os elementos necessarios &
instrucdo do processo de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do paragrafo fnico do art. 26, da Lei
n. 8.666/93.

Art. 26. Bs dispensas previstas nos 5§ 22 e
40 do art. 17 e no inciso IIT e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo dnico do art. ge desta Leil
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, & autoridade superior, para ratificagdo
e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicio para a eficdcia
dos atos. (Redacio dada pela Lei n°®
11.107, de 2005)

Paridgrafo Gnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no gque couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situac¢8o emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
segurancga pilblica que justifique a dispensa,
quando for o caso; (Redacgdco dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

II - razfo da escolha do fornecedor ou
executante;

TEE = justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos guais 0s bens serdo alocados.
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Dessa forma verificamos que © processo se encontra
devidamente autuado com os atos administrativos essenciais ao
procedimento protegido pela norma regulamentadora.

Pagsse-se a andlise da minuta do instrumento do contrato
ofertada a esse 6rgdo consultivo para analise preliminar.

Segundo preceitua a Lel n° 8.666/93 em seu artigo 55 in
vebis:

Art. 55. S3o clausulas necessadrias em todo
contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, OS
critérios, data-base e ©periodicidade do
reajustamento de pregos, O©OS critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusic, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o ecrédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicagdo da classificagdo funcional
programidtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, guando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da
Administracgio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condigdes de importacgio, a data e a taxa
de cambio para convers3o, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

=

XII - a legislagdo aplicavel & execugio do
contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagio do contratado de manter,
durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacgdo.

Em andlise, verifico que a minuta do instrumento contratual
administrativo atende o interesse piliblico, pois, elenca a
integralidade do rol de clausulas cogente ao norte enumerado para
materializar a relagdo juridica solicitada.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, a par das razdes de ordem legal e
julgados supra transcritos, conclui-se num juizo de cognicdo
sumaria, e considerando ainda as bem lancadas razdes e
fundamentos e ponderando tratarem-se os autos de inexigibilidade
de licitag8o, estd assessoria Juridica entende pela REGULARIDADE
e aceitacdo, pois, justifica o préprio interesse piblico,
enaltecendo o principio da economicidade e vantajosidade.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Paragominas - PA, 16 de marco de 2023.
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