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PARECER JURIDICO 2021

ORGAO SOLICITANTE: Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL
PROCEDIMENTO: Processo n°. 79/2021 - Inexigibilidade

OBJETO: prestacado de servigos advocaticios especializados, de assessoria e
consultoria juridica relativos a auxilio a Secretaria Municipal de Saude.

EMENTA: SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE BENEVIDES-PA, CONTRA-
TACAO DIRETA DE SERVICOS TEC-
NICOS ESPECIALIZADOS, ESCRITORIO
DE ADVOCACIA, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, LEI N° 8.666/93 E
14.039/2020. POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de processo para contratacdo de pessoa juridica
especializada em prestacdo de servico advocaticios especializados, de
assessoria e consultoria juridica, visando o atendimento da Secretaria
Municipal de Saude de Benevides, via Inexigibilidade de Licitagdo (Processo n°.
79/2021).

Atendendo as providéncias preliminares, fez-se juntada aos autos
de comprovagao da especialidade do Escritorio de Advocacia (BARATA
MILEO E PERON ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ:
26.808.744/0001-20, sediada em Belém-PA), conforme documentagao anexa,
que contém sua qualificagao técnica para tal desiderato

Por fim, restam presentes todas as Certidoes exigidas pela Lei de
Licitagoes que revestem o ato de legalidade e autorizam sua contratacéao.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

PARECER:

Quanto a analise do processo sub oculis (Processo n°. 79/2021 -
Inexigibilidade), a Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, trata da seguinte forma:
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Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competicao, em especial:

(omissis)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagédo,

Nesta senda, o art. 13, da lei em comento, elenca quais sdo os
servigos técnicos profissionais especializados que possuem, em sua esséncia,
lastro na inviabilidade da competicdo, sendo vejamos:

Art. 13 — Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(omissis)

lll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

E de se notar, ainda, que o artigo 25, da Lei n°. 8.666/93, em seu
paragrafo 1°, conceitua notéria especializagdo como a condicdo de o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Acerca do tema, importante, pois, trazer a baila os ensinamentos do
festejador doutrinador Margal Justen Filho:

“A contratagcdo de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a
obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a
Administragcdo a produgdo de um certo resultado, mas a contratagcdo
também é norteada pela concepg¢do de que esse resultado somente
podera ser alcangado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordinaria. O que a Administragcdo busca, entdo, é o
desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especial
de aplicar o conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do
mundo real.” (JUSTEN FILHO, Margal, Pedro. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2012,
p.418)

Neste diapasdo, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, se manifestou
no Acérdao n°. 1.039/2008, 12 Camara, tendo como relator o Ministro Marcos
Bemquerer Costa, neste sentido:
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“Tratando-se de exceg¢do a regra geral de licitar, o art. 25, caput e
inciso Il, da Lei n. 8.6661993 preconiza que, além da inviabilidade de
competicdo, a contratacdo de servicos com base na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo, depende do preenchimento dos sequintes
pressupostos: a) que sua natureza seja singular, impedindo o
estabelecimento de requisitos objetivos de competicdo entre os
prestadores. Saliente-se, nesse tocante, que servico de natureza
singular é aquele caracterizado por marca pessoal ou coletiva
(quando realizado por equipe), que o individualiza em relacdo aos
demais; b) que o executor possua notoria especializagdo. O art.
25, § 1° da Lei n. 8.66693, oferece os elementos habeis para que
a Administracao verifique e comprove que o profissional possui
notéria especializagdo, quais sejam: desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacgées, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos
relacionados as suas atividades.” — Destaquei.

Compulsando os autos, verifica-se que a documentagao acostada ao
processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notoria especializagao,
prevista no art. 25, Il e do § 1°, da Lei n°. 8.666/93.

Inobstante, a configuragcdo da situagdo de inexigibilidade de licitagéo
para o caso em tela, por dever de oficio e, sobretudo buscando assegurar que
a contratacdo desse servigo técnico especializado seja precedido das
inarredaveis cautelas para a iddénea satisfacdo da necessidade publica ora
identificada, tornam-se necessarias as seguintes ponderacgoes:

1.

Sendo o servico uma prestacdo que satisfaga uma
obrigacdo de fazer, impbe-se a exigéncia legal da clara e
precisa definicao do objeto e das condi¢des contratuais, art.
55 da Lei 8.666/93, que deverdo ser consignadas num
contrato administrativo formalizado por escrito, com vistas
ao cumprimento das disposi¢cées legais vigorante e da fiel
execugédo do objeto;

Respeitante a exigéncia contida no art. 111 do Estatuto das
Licitagbes, cabe ressaltar que se a Lei diz “contratar’,
subentende-se que no contrato fique tudo especificado, nao
sendo necessario falar-se em receber o servigo técnico
especializado, pois a feitura dele ja esta subsumida a
cessao dos direitos patrimoniais fixados no contrato,
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1. N&o obstante tratar-se de servigo técnico especializado, e
que por isso mesmo pode dificultar a comparagdo de
valores monetarios, € de cautela a adog¢do da providéncia
expressa no inciso IV do artigo 43 (conformidade com os
precos do mercado), ou entdo, a manifestagao por quem de
direito de que o prego ajustado € compativel com o objeto
pretendido, notadamente em razdo da previsdo legal
explicita no § 2° do artigo 25;

Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61, a publicagao
resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei € condi¢ao indispensavel
para a sua eficacia.

Por fim, a auséncia de licitacdo ndo equivale a contratagdo informal,
bem como ndo autoriza a Administracdo a efetuar escolhas arbitrarias ou
inadequadas a satisfacdo do interesse publico, devendo a escolha devera
observar os critérios de notoriedade e especializagdo, conforme consta no
presente processo.

Face ao exposto, feitas as consideracdes desta Assessoria Juridica, a
luz das disposi¢gdes normativas pertinentes, em especial o disposto no artigo
25, inciso I, da Lei 8.666/93, hipotese em que configurando assim o interesse
publico e a preservagcao de seu patrimbénio, bem como estando inviavel o
procedimento competitivo pelos motivos ja apresentados, manifestamo-nos
favoraveis a legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo em comento e
posterior contragcdo da pessoa juridica BARATA MILEO E PERON
ADVOGADOS ASSOCIADOS, especializado no exercicio de suas atividades
no ramo do direito publico municipal, administrativo, tributario, civel e
orcamentario, através de profissionais habilitados e militantes nas areas,
obrigar-se-a a prestar servicos de consultoria e assessoria juridica para a
contratante, Secretaria Muniapal de Saude de Benevides, restando plenamente
justificada a Inexigibilidade de Licitagdo em comento, por estar dentro da
legalidade.

E o parecer que submeto & consideracdo superior.

Benevides/PA, 28 de dezembro de 2021.
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