ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERNO - DECIN

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO N° 037/2025-DECIN/CMEC

Processo Licitatério: 7.2025-012-CMEC

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no agenciamento e terceirizagao de
mao de obra para prestagao de servigos por hora trabalhada, destinados a reforma da
Céamara Municipal de Vereadores de Eldorado do Carajas/PA.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Critério de Julgamento: Menor Preco por Item

Requerente: Agente de Contratagc@o/Pregoeiro

Volumes: 1 (um)
1. RELATORIO

A CONTROLADORIA INTERNA, na pessoa da Senhora KAROLINNY SANTOS
DE CAMPOS, responsavel pelo CONTROLE INTERNO da Cémara Municipal de
Eldorado do Carajas/PA, biénio 2025/2026, nomeada através da PORTARIA n°
03/2025, DECLARA para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, que recebeu para analise e emissao de parecer, a Dispensa de
Licitagcao n° 7.2025-012-CMEC, que tem por objeto a Contratagao de empresa
especializada no agenciamento e terceirizagao de mao de obra para prestagao de
servigos por hora trabalhada, destinados a reforma da Camara Municipal de
Vereadores de Eldorado do Carajas/PA, com fulcro na Lei Federal n® 14.133/21,
Resolugédo n° 26, de 29 de dezembro de 2023 da Camara Municipal de Eldorado do

Carajas e demais legislagées em vigor.
2. PRELIMINARMENTE

2.1. DA SEGREGAGAO DE FUNGAO - RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA
INTERNA

Antes de adentrarmos ao mérito do presente Parecer, insta salientar que a

conducéao da analise técnica desta Controladoria € vinculada a atividade prevista na
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Constituicao Federal em seu artigo 74, na qual prevé as atribui¢gdes do Controle Interno

perante a administragao publica, bem como, sua responsabilidade.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao

Tribunal de Contas da Unido e/ou respectivo tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribuicbes e

responsabilidades entabuladas no art. 74 da Constitui¢cao Federal/1988, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

] - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos
e entidades da administragao federal, bem como da aplicagdao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagées de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucio-
nal.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.”

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabilizagao solidaria do res-

ponsavel pelo Controle Interno.

Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade

ou irregularidade e se, dela, nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
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vinculado, ferindo assim sua atribui¢ao de apoiar o Controle Externo.
Vale lembrar ainda que, o Decreto Federal n®. 9.830/19 diz que:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por
suas decisoes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas
fungoes”.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se
nao restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao,
situagdo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro
grosseiro.

§ 3° 0 mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
nao implica responsabilizagao, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico.

Ressalto ainda a aplicagao do principio da segregacao de fungcdo em todas as
fases do procedimento licitatério, de modo que, inicialmente esse termo vinha sendo
confirmado em diversas Jurisprudéncias. Contudo, com o advento da Lei Federal n°
14.133/21, ele foi estabelecido no ordenamento juridico, na condi¢gao de principio,

descrito no artigo 5°.

De modo que, a segregacao de fungdes tem por fungao primordial, ab initio, a
de servir como ferramenta de controle interno da prépria Administragao Publica, a fim
de garantir a independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores

administrativos nas varias fases do procedimento licitatério.

Isso porque, € inerente a segregacao de fungdes que diferentes servidores
atuem nas mais diversas fases da licitagao, impedindo-se que uma Unica pessoa atue

nos diferentes momentos do procedimento licitatorio.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes,
corrupgao, abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagao de
tal principio pressupde a correta e completa definicao de fungdes a serem exercidas
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por cada servidor no decorrer do procedimento licitatério, em especial nas fases de

planejamento, composi¢ao da fase interna, externa, execugao e controle.

Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, pois a
pratica da segregacdao de fungdes é recomendada pelos 6rgdos publicos de
fiscalizagdo e controle em diversos niveis de administragdo, uma vez que cada
pessoa/servidor publico que atua no procedimento assume direta e indiretamente a

responsabilidade de suas agdes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérdao TCU
686/11 - Plenario, recomenda a Administragdo Publica nao "designar para compor
Comissao de Licitagao servidor que titularize cargos em setores que de qualquer
modo atuem na fase interna do procedimento licitatério". Acérddo 686/11 - PLENARIO
- Processo 001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho - Data da Sesséao: 23/3/11.

Outra decisao que merece referéncia consiste no acérdao 409/2007 - TCU2
da 12 Camara. No julgado, ressalta-se a importancia da segregacgao de fungdes como

ferramenta utilizada para otimizar e gerar eficiéncia administrativa.

Diante disso, no ambito da logistica interna da Camara, ainda que a equipe
responsavel pelas compras seja reduzida, observa-se o efetivo cumprimento da
segregacao de fungdes, uma vez que todos os servidores possuem atribuicdes
previamente definidas no fluxo do procedimento, bem como responsabilidades
especificas, em conformidade com o que dispde o art. 7°, inciso lll, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece a necessidade de segregar fungdes para reduzir riscos
de fraude e garantir maior controle e transparéncia, além do que determina o

respectivo Decreto regulamentador.

De forma que as partes participam desde a formacado do procedimento,
elaboracao das cotagdes de pregos dos itens/produtos, elaboracao do edital, analise

por parte da Assessoria Juridica, publicacao e abertura do certame, julgamento das
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propostas, adjudicagcao e homologacgao da licitagao.

De modo que, em face da aplicagao do principio da segregacao de fungdes,
ainda que o Controle Interno tenha o viés de conferir a legalidade dos procedimentos,
cada parte da equipe que o conduz tem sua parcela de responsabilidade nos atos

administrativos.

Importante também destacar que o Controlador Interno nao é ordenador de
despesas, nem confere “ateste” de recebimento dos materiais/produtos/servigos ora
contratados pela Administragdao Publica. Essa atribuicdo pertence ao Gestor e ao

Fiscal de Contrato devidamente nomeados para essa fungao por meio de Portaria.

2.2. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento que se desenvolve em duas
fases: o planejamento macro e o micro, este, especifico de determinada contratagao

publica.

Dessa forma o planejamento macro é relativo a administragao cientifica a
nivel de governanga ele é exteriorizado pelo PCA, regulamentado pelo artigo 18 da Lei
Federal n°® 14.133/21 e Decreto Federal n°. 10.947/2022.

Esse plano é mais uma ferramenta de planejamento da administragao, que
proporciona uma visao global e sistémica do que se pretende contratar para o proximo
ano, viabilizando assim adequada aplicacdo de juizo de prioridades, fruto do
planejamento estratégico da instituicao, auxiliando na composi¢cao orgamentaria, na
LOA, LDO e no PPA.

Deve ainda compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual e com as leis
or¢gamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas mercadologicas

e de gestdo que podem interferir na contratagao (artigo 18, caput, da Lei Federal n°
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14.133/2021).

Por fim, além das exigéncias da Lei Federal n°. 14.133/2021, deve a
Administragao observar as regras constantes da Resolugao n° 26, de 29 de dezembro
de 2023 da Camara Municipal de Eldorado do Carajas, que dispde sobre a
regulamentacdo da Lei Federal n° 14.133/21 no ambito do Poder Legislativo do
Municipio de Eldorado do Carajas, em especial a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no ambito da administragao publica do

Poder Legislativo, além de outras.

2.3. DA ANALISE DE RISCOS
O art. 18, inciso X, da Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que o planejamento
da contratagcao devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagao e a boa execugao contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragao nao elaborou a matriz de
gerenciamento de risco, uma vez que entendeu ndo ser conveniente e compativel ao

objeto, bem como, ao valor contratado.

3. DA ANALISE PROCEDIMENTAL E DA MODALIDADE ADOTADA

Passo, a priori, a enumeracgao e identificagdo dos documentos que instruem
os presentes autos e, a posteriori, a devida analise, fundamentagcao e emissao de

parecer.
Nos autos do processo foram anexados os documentos enumerados abaixo:

1. Documento de Formalizagao de Demanda n° 13/2025 — CMEC encaminhado
pelo Chefe de Gabinete Marlon Gomes da Silva (Portaria n°® 007/2025) para fa-

zer cumprir o objeto da presente demanda;

2. Estudo técnico preliminar — ETP, elaborado e assinado pela Chefe de Assesso-
ria de Comunicacgao Social e Cerimonial Sra. Dhenhes da Silva Vieira e aprovado
pelo Sr. Presidente da Camara Municipal Jenean dos Reis Araujo;
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3. Pesquisa de precgos realizada pelo Departamento Administrativo através de
consulta no portal’, conforme determinado no art. 23, incisos | e |l da Lei Fede-
ral n°® 14.133/2021;

4. Despacho com a previsao de recursos orgamentarios, assinada pelo contador
JONAS BARROS SOUSA - CRC/PA-021708/03;

5. Termo de referéncia — TR, elaborado e assinado pela Sra. Valdelice Sousa e

aprovado Sr. Presidente da Camara Municipal Jenean dos Reis Araujo;
6. Mapa de apuracao de precos elaborado e assinado pela Sra. Valdelice Sousa;
7. Justificativa do preco proposto;
8. Declaragao de adequagao orgamentaria e financeira;
9. Autorizagao para inicio do processo administrativo de contratacgao direta;

10.Autuacdo do agente de contratacdo e equipe de apoio (anexo Portaria
008/2025);

11.Minuta do Edital do Dispensa de Licitacdo (Anexo | — Termo de Referéncia,
Anexo Il - Modelo de Proposta, Anexo Il - Modelo de Declaragdes Conjuntas

e Anexo IV - Minuta de Contrato);
12.Razao da escolha do fornecedor;

13.Despacho com solicitagdo para analise e emissao de parecer da Assessoria

Juridica;

14.Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento da contratagcao direta — assi-
nado pelo advogado DANIEL RIBEIRO VASCONCELOS - OAB/PA 25.282-B;

15. Autorizacdo da autoridade competente;

1 https://fontedeprecos.com.br/
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16. Edital de Dispensa de Licitagdo n° 7.2025-012-CMEC (Anexo | — Termo de Re-
feréncia, Anexo Il — Modelo de Proposta, Anexo Il - Modelo de Declaragées

Conjuntas e Anexo IV — Minuta de Contrato);

17.Aviso de divulgacdo para obtencdo de propostas (mural de licitagdes da Ca-
mara Municipal, comprovante de publicagdo no portal da transparéncia da Ca-
mara Municipal, comprovante de publicagcdo no mural de licitagcdes (TCM/PA)

e comprovante de publicagédo no diario oficial do Municipio (FAMEP);

18.Proposta de precos no valor global de RS 47.567,00 (quarenta e sete mil qui-
nhentos e sessenta e sete reais) e declaragdes conjuntas da empresa A C
TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA, CNPJ: 36.946.441/0001-28;

19. Documentos de habilitacdo conforme instrumento convocatério;
20. Ata da sessao de dispensa de licitagao;

21.Declaragao de dispensa de licitagao;

22.Termo de ratificagdo/homologacao da dispensa de licitagao;

23. Extrato de publicacao da dispensa de licitagéao;

24.Despacho com solicitagdo para analise e emissao de parecer do Controle in-

terno.

A modalidade adotada para a presente contratacdo é a DISPENSA DE
LICITAGAO, na forma SEMIPRESENCIAL, em conformidade com o art. 75, inciso |l, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, aplicavel as contratagcdes de servigos e compras cujo

valor seja inferior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Evidencio que o valor de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) previsto no art. 75,
inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foi atualizado pelo Decreto Federal n® 12.343,
de 30 de dezembro de 2024, passando a ser RS 62.725,59 (sessenta e dois mil, sete-

centos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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A forma de realizagdo SEMIPRESENCIAL, foi regulamentada pela Resolugao
n° 26, de 29 de dezembro de 2023 da Camara Municipal de Eldorado do Carajas?, nos
termos autorizados pelo art. 22, inciso XXVII da Constituicao da Republica e Lei Fede-

ral n°® 14.133/2021. Vejamos o art. 102 disposto na referida Resolugéo:

Art. 102. A Camara Municipal devera publicar edital com as seguintes
informagodes para a realizagao do procedimento de contratagao, ob-
jetivando recebimento de propostas adicionais de eventuais interes-
sados:

| - a especificacao do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos do
disposto do inciso Il do art. 101 desta Resolugao.

Ill - o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo ou rea-
lizagao da obra;

IV - a observancia das disposi¢goes previstas na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - as condigdes da contratagao e as sangoes motivadas pela inexe-
cugao total ou parcial do ajuste;

VI - a data e o horario maximo de envio da documentagao e pro-
posta/cotagao de pregos;

VI - enderego eletronico (e-mail) para envio da documentacgao e pro-
posta/cotagao de pregos, sendo facultado a previsao de entrega da
documentagao e proposta/pregos na Secretaria da Camara, mediante
protocolo, informando a data horario maximo de envio da documen-
tagao e proposta/cotacao de precos, neste ultimo caso.

§ 1° O prazo fixado para abertura e julgamento do procedimento, ndao
sera inferior a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgagao do
aviso de contratacao direta, na imprensa oficial do Municipio.

E oportuno destacar que o art. 75, § 3° da Lei Federal n° 14.133/2021 nao
impde a Administracao a obrigatoriedade de divulgar o aviso para obter propostas
adicionais de eventuais interessado em sitio eletrénico oficial, sendo essa exigéncia
direcionada, por preferéncia legal, apenas as hipéteses de dispensa de licitagao pre-
vistas nos incisos | e Il do referido artigo. Entretanto, independentemente disso, este

Poder Legislativo procedeu a divulgagao, em consonancia com os principios previstos

2 https://sapl.eldoradodocarajas.pa.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/547/pr_8-2023-57-95.pdf
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no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, reforgando a transparéncia e a publicidade
do procedimento e oportunizando as diversas empresas do ramo do objeto cadastra-
rem propostas. Assim, resta evidenciado que a Administragcao langou mao de todos

0s meios necessarios para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

E propicio frisar que o art. 17, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 determina
que apenas as licitagdes — pregao, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competi-
tivo — devem ser realizados sob a forma eletronica. In casu, o presente processo de
aquisicao constitui uma hipdtese de contratagao direta, sendo excluida da regra geral,
assim sendo é evidente que nao ha qualquer vicio na forma de realizagao regulamen-

tada e executada por esta Administracdo. Vejamos:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em se-
quéncia:

[...]

§ 2° As licitagdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde que mo-
tivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

No que tange aos documentos, a Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu art. 72,
estabeleceu de forma acertada o rol taxativo de elementos que devem instruir os pro-

cessos de contratagao direta. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto ba-
sico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabe-
lecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orga-
mentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de ha-
bilitagao e qualificagao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Em conclusao, conforme enumerado acima, constata-se que os autos da
Dispensa de Licitagdo n° 7.2025-012-CMEC, fora instruido com todos os

documentos do rol taxativo da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. DO JULGAMENTO

Esta Unidade do Controle Interno, esta manifestando-se a vista das circuns-
tancias proprias da Dispensa de Licitagao n°® 7.2025-012-CMEC, e na avaliagao pré-
via das implicagdes legais a que esta submetida a titulo de orientacao e assessora-

mento.

Dessa forma, em analise detalhada dos atos procedimentais administrativos
realizados pelo Agente de Contratagao/Pregoeiro e Equipe de Apoio, conclui-se, que
nenhuma irregularidade foi levantada, e a segregacao de funcao foi cumprida de

acordo com a legislacao vigente.

Nota-se plausivel a justificativa para realizagdo da despesa, bem como, os
procedimentos legais foram adotados na fase interna e externa da licitagdo, compro-
vando ndo haver irregularidades ou vicios nos atos procedimentais, o prego em ques-
tdo encontra-se de acordo com o praticado no mercado, e os documentos de habilita-

¢ao estado regularmente adequados as exigéncias do Edital.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR e LICITA a contratacdo da despesa
publica visando a Contratagao de empresa especializada no agenciamento e
terceirizagao de mao de obra para prestacao de servigos por hora trabalhada,

destinados a reforma da Camara Municipal de Vereadores de Eldorado do
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Carajas/PA, e, para os devidos fins, RATIFICO os atos procedimentais administrativos
praticados nos autos da DISPENSA DE LICITAGAO n° 7.2025-012-CMEC.

Desta feita, devera prosseguir o presente certame para fins da realizagao das
demais fases, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢ées legais atinentes a
matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos
na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCM/PA, a geragao de despesas
sao de inteira responsabilidade do ordenador de despesas eximindo qualquer culpa

ou dolo por parte do Controlador desta Casa de Leis.

Por fim, é o parecer da Unidade de Controle Interno desta Casa Legislativa.

s.m.j. (12 laudas).

Eldorado do Carajas/PA, 03 de abril de 2025.

Assinado de forma

EAE\ROLINNY SANTOS 1 tal por KAROLINNY
SANTOS DE
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KAROLINNY SANTOS DE CAMPOS
Controladora Interna
Portaria 03/2025
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