ABEL

SN ESTADO DO PARA
FIGUEIREDQ PREFEITURA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO MAROZAN, fzestom
Trabalhando para o Povo! ASSESSOR'A \]URIDICA SDEI\?TOS:634 3557056349867726

98677268  1asasraso

PARECER JURIDICO N° 001/2025-SEJUR-PMAF.

Referéncia: INEXIGIBILIDADE N° 6.2025-01 CMAF.

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA  TECNICA
ESPECIALIZADOS NA AREA JURIDICA, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO-PA.

Interessados: Camara Municipal de Abel Figueiredo.
Base Legal: Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°  14.133/2021.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS TECNICOS JURIDICOS.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ADVOCACIA, ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, DENTRO DA
AREA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, A SEREM
PRESTADO A CAMARA MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO-PA.
PARECER PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO PROCESSO.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacdo a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico concernente a
legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 6.2025-01 CMAF nos termos
do art. 74, Ill, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021, com o fito de promover a contratacdo
de empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializados na area juridica, em atendimento as necessidades da Camara
Municipal de Abel Figueiredo-PA.

O processo esta instruido com os seguintes documentos: Documento de
Formalizagédo da Demanda —DFD; Despacho ao Departamento de Contabilidade a
informacgéo sobre a existéncia de recursos para cobrir a despesa; Despacho de
dotacdo orgcamentaria indicando as atividades, classificagdo econdmica, sub-
elemento da despesa que serd coberta; Declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira e autorizacdes assinada pelo Gestor; Autorizacdo para abertura do
processo; Justificativa; Portaria que designa o Agente de contratacdo; Autuacdo do
processo; Documentos de habilitacdo da empresa; Minuta contratual; processo de
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inexigibilidade de licitacdo; Declaracdo de inexigibilidade e Despacho, encaminhando
0 processo para a analise juridica.

E o sucinto relatorio.
Il - PARECER
1. — Da Andlise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacéo limitar-
se-a a duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
guanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracgéo.

A emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administracdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria-Geral da Unido,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagcdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao
ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do o6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
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sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

[I.1l - Da Fundamentacéo

Consoante nocéao cedica, a obrigatoriedade do procedimento licitatério para
realizacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administracdo Publica
decorre de mandamento constitucional previsto no art. 37, inciso XXI, da Magna Carta
de 19881, assegurando-se igualdade de condicdes a todos aqueles que acudirem ao
chamado do 6rgao ou ente publico para participacédo do certame.

A néo realizacao de licitacdo, também pelo dispositivo constitucional acima
aludido, pode acontecer, mediante casos ressalvados em legislacdo que estabeleca
normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracdes Publicas, hipoteses
gue podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou pela inexigibilidade de licitacao.

A matéria € regulamenta na Lei Federal n° 14.133/2021, que,
excepcionalmente, em situacbes de inviabilidade de competicdo, estabelece
hipéteses de inexigibilidade de licitacdo, conforme em seu art. 74, autorizando a
Administracao a realizar contratagéo direta, sem licitag&o.

Trata-se da norma esculpida no art. 74, lll da Lei n® 14.133 de 2021, a qual
entende ser inaplichvel a regra referente a licitacdo quando nado for viavel a
competicdo em casos em que a Administracdo pretende realizar a contratacao de
servicos técnicos especializados de natureza intelectual.

Assim, no caso em comento, a contratacdo € baseada no art. 74, inciso Ill,
alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que trata da contratagéo direta por inexigibilidade
de Iiutac;ao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria especializagdo, para fins de

1 Art.37. A administrag3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Senao

vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de:

[.]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizacédo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”
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Note-se que a regra a ser aplicada ao caso de inexigibilidade de licitacédo
fundada no art. 74, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/21 aplica-se a todos 0s servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual listados nas
alineas “a” a “h” daquele inciso.

Nao h& espaco hermenéutico para estabelecer, por exemplo, regras
diversas para contratagdo de um curso destinado ao treinamento e aperfeicoamento
de pessoal e para contratacdo de advogado ou escritério de advocacia, de notaria
especializacdo. Dessa feita, se ndo sao cobradas regras objetivas para a definicdo da
singularidade de um servigo prestado por um advogado, também ndo ha como se
defender a exigéncia de critérios objetivos para escolha do servico a ser prestado por
qgualquer outro daqueles listados nas alineas do inciso Il do art. 74 da nova lei geral
de licitacdes e contratos.

Em todos os casos listados no dispositivo, somente a Administracdo, na
pessoa do agente administrativo responsavel pela contratacéo, pode dizer que aquele
servico é adequado, capaz de atender ao interesse publico, na medida em que
deposita no prestador de servico nivel de confiangca superior aos demais prestadores
de servico. Para tanto, faz-se indispensavel comprovar, no bojo do processo de
contratacdo direta, a notéria especializacdo do profissional ou empresa. A definicdo
de notéria especializacdo € dada pelo art. 6°, XIX, da lei, nos seguintes termos:

“XIX - notéria especializa¢do: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;”

Infere-se que a qualidade de notéria especializacdo ndo decorre de um
juizo subjetivo do administrador publico, mas do reconhecimento do profissional ou da
empresa, dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o
servigco pretendido. Essa notoriedade, de acordo com a lei, pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de servigo idéntico ou
similar ao almejado pela Administracdo, publicagcbes em periodicos de elevada
gualificacdo académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servico.

A lei, como se vé, ndo traz uma forma estanque de se comprovar a notoria
especializacdo, especialmente por prever a possibilidade de sua comprovacao por
“outros requisitos relacionados com suas atividades”. O que se torna indispensavel,
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pois, € que esse reconhecimento parta do campo, da area de atuacdo, do circulo
profissional do prestador de servico. Se outros profissionais do campo de sua
especialidade atestam sua notéria especializacdo e a Administracao traz aos autos
provas robustas nesse sentido, demonstrando, em adicdo, que deposita especial
confianca nesse prestador de servico, 0 requisito da notdria especializacdo resta
cumprido.

No caso em tela, dar-se-4 para fins de contratacdo de empresa
especializada em prestacéo de servicos juridicos de natureza singular, para atuacao
administrativa junto a Céamara Municipal de Abel Figueiredo, Estado do Para,
destinados ao acompanhamento técnico juridico das atividades de licitacdo e
procedimentos correlatos, observando todos os procedimentos compulsérios de
contratacdes do Poder Publico.

Visto isso, para cumprir 0s requisitos legais, foramjuntados: - comprovacgao
de inscricdo na entidade profissional; Declaracdes atestando a sua capacidade
técnica devidamente assinadas por instituicdes publicas as quais prestou servicos.

Portanto, vislumbra-se que a empresa ANDRADE SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui notéria especializacdo por desempenho
anterior, experiéncia e equipe técnica apta ao atendimento do objeto a ser contratado,
em razao dos atestados juntados aos autos.

Ademais, verifica-se que o pedido foi devidamente instruido com a
solicitacéo e justificativa do Interessado, conforme preconiza a lei citada. Assim, resta
demonstrada a possibilidade técnica da presente forma de licitacdo, estando
plenamente instruido o processo.

Em relacdo aos aspectos orcamentarios, conforme a DECLARACAO DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA juntada aos autos, ha dotacdo
orcamentaria prevista para a demanda, cumprido, portanto, 0 quanto previsto no art.
art. 72, IV da Lei n°® 14.133/2021.

Com relagcéo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o0 mesmo
fora elaborado em consonéancia com o art. 92, e incisos, da Lei n°® 14.133/2021, que
dispbe sobre as clausulas necessarias nos contratos administrativos a legislacéo de
regéncia, havendo condi¢des, portanto, de prosseguimento do procedimento em seus
ulteriores termos.
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Por fim, devem ser verificadas todas as condi¢des habilitatorias da empresa
(habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista), renovando-se eventuais documentos vencidos antes
da firmatura do instrumento contratual.

IIl - CONCLUSAO

“ "

Diante da analise realizada, com fulcro no art. 74, incisos lll, alinea “c” da
Lei Federal n° 14.133/2021, opinamos pela possibilidade legal de contratacdo da
empresa ANDRADE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA através de
inexigibilidade de licitagdo, para o servico de assessoria e consultoria juridica para a
Cémara Municipal de Abel Figueiredo-PA.

E o Parecer, s.m.j.

Abel Figueiredo/PA, 16 de janeiro de 2025.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma
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