PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

Consultoria Técnica Juridica
Av. Mendonca Furtado, 2440, Bairro Aldeia, CEP: 68.040-050- Santarém — Para

PARECER JURIDICO No. 092.01.2026-HC/CTJ, DE 29 DE JANEIRO DE 2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
PUBLICA. DISPENSA ELETRONICA DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. AQUISICAO
DE BENS DE PEQUENO VALOR. ATENDIMENTO A
REQUISITOS LEGAIS. POSSIBILIDADE

Processo Administrativo: 3.491/2025

Dispensa Eletrénica de Licitagdo: 001/2026-SEMSA

Fundamento Legal: Art. 75, inciso Il, Lei 14.133/2.021

Valor: R$ 12.252,86 (Doze Mil, Duzentos e Cincoenta e Dois Reais e Oitenta e Seis
Centavos)

Versa o presente sobre solicitagcdo de parecer referente a possibilidade de
realizacdo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo e analise da minuta
contratual, com o objeto de contratagdo de empresa especializada para a aquisicao de
limpeza que visa atender as demandas administrativas do Hospital Municipal de
Santarém, Pronto Socorro Municipal e Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24,
conforme Termo de Referencia e demais especificacbes constantes no Edital, para
atender as demandas da SEMSA.

Desde logo, temos como oportuno destacar, que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art. 8°, § 3° da Lei 14.133/202, Lei de
Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si.

Nesta senda, a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, l e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagbes e Contratos):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;
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I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracgao na analise juridica;

O que se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagcdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Por outra banda, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Ainda assim, desde logo, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacdes realizadas pela Administragao Publica.

Como o Edital e minuta de contrato, foram encaminhados os seguintes
documentos:

Termo de Referéncia;

Estudo Técnico Preliminar;

Minuta de Contrato;

Minuta da proposta de preco;

Justificativa NAF;

Mapa de Preco;

g) Mapa de risco;

h) Autorizagéo para instauragao de processo administrativo;
i) Dotagao orcamentaria;

j) Autorizacdo da Autoridade;

k) Certidao de Pesquisa de Preco;

) Despacho de dotagédo orcamentaria;

m) Memorando;

n) Edital;

0) Documento de formalizagdo da demanda;
p) Outros.
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Trata-se de determinagao e contratacdo de equipamentos que serdo na
higiene, seguranga e assepsia nas dependéncias do HSM, PSM e UPA 24 Horas, sédo
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de enorme importancia para o desempenho em ag¢des de saude, publica tanto para os
profissionais como os usuarios e terceiros.

Conforme ao norte especificado, o bem e servigo almejado, destina-se a um
Unico elevador e o seu valor é orgado em R$ 12.252,86 (doze mil, duzentos e cincoenta
e dois reais e oitenta e seis centavos reais), ndo se justificado a realizagdo de um
regular processo licitatorio, ao contrario, a propria legislagdo pertinente recomenda a
sua dispensa.

O procedimento de dispensa de licitagcdo, justificado pela urgéncia e
necessidade de realizar a aquisicdo reclamada ha algum tempo, alinha-se aos
principios da administragao publica, especialmente considerando a excepcionalidade
do caso que visa beneficiar servidores publicos, os usuarios, acompanhantes de
pacientes e outros. A escolha pela contratacao direta baseia-se na eficiéncia e eficacia
de atender a demanda especifica em tempo habil.

Adicionalmente, o Termo de Referéncia detalha os requisitos para a
contratagdo, incluindo a necessidade de que os fornecedores demonstrem
regularidade fiscal, juridica, social, trabalhista e econdmico-financeira. Tal medida
assegura que apenas empresas idoneas e capazes de cumprir com as obrigagdes
contratadas sejam selecionadas, minimizando riscos para a administragao publica e
garantindo a qualidade dos bens adquiridos.

As especificagdes técnicas dos produtos e servicos a serem adquiridos
demonstram preocupagao com este 6rgdo, mormente a economicidade pelo controle
da presenca dos seus servidores nos locais de trabalho e a atencdo as normas
protetivas exigidas pelos érgaos fiscalizadores.

O orgcamento detalhado e a justificativa para a escolha de
fornecedor/prestador de servigo, ressaltando a analise de custo-beneficio realizada
pelos gestores. Isso reflete a responsabilidade fiscal e a busca pela maximizagao da
efetividade dos recursos publicos.

Por fim, o documento deixa claro o papel dos gestores e fiscais do contrato,
estabelecendo mecanismos de controle e acompanhamento para assegurar que a
execucgao esteja alinhada com o planejado e que qualquer desvio seja prontamente
corrigido. Isso evidencia uma gestao cuidadosa e atenta as etapas de execugao do
contrato, visando o sucesso do projeto e a satisfagado dos beneficiarios finais.

Temos o acima, como 0 necessario a se relatar...

De nossa ciéncia, a Constituicao Federal determinou no art. 37, inciso XXI,
que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administracido Publica devem ser
precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacao do dispositivo
ora citado:

Art. 37. (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

Entretanto, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisicdes que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11, conforme o
estipulado nos termos do Art. 75, inciso Il, da mesma Lei de Licitagdes, estando
devidamente atualizado, pelo Decreto no. 12.807/2025. Aqui temos uma aquisigao
almejada, compra. Independente de considerarmos individualmente, pelo menor valor
estatuido na Lei Geral de Licitacdo, temos que o valor orgado para o objeto do
procedimento licitatério que é de R$ 12.252,86(doze mil, duzentos e cincoenta e dois
reais e oitenta e seis centavos), portanto, abarcado, em todos os sentidos pelo valor
destinado a dispensa de licitacéo.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagéo direta foi o
critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagao de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja
vista seu valor diminuto.

Desta forma, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional s&o os seguintes, previstos
na supramencionada lei:

Art. 75. E dispensavel a licitagzo: (...)

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condigbes definidas
em edital de licitagao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando
se verificar que naquela licitagao:

Como se percebe, e reiterando o entendimento ja externado, o valor
estabelecido para o objeto do presente certame é inferior ao preconizado no inciso |l,
do art. 75, acima transcrito, portanto, se enquadra legalmente na dispensa de licitagao.
Nao havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Demais disso ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacao de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.
Assim vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Desta forma e pela documentacao que instrui o processo administrativo em
comento assim, que o Municipio realizou cotagao de pregos, considerando os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacido colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios.

Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratagdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des
do Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das
seguintes clausulas:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagado ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s Ccasos OMIssos;

IV - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecimento;
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V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observagédo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagcdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢gbes de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

XV - as condigbes de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de exting¢ao.

Desta forma, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatoério entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
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minucias necessarias a adequada prestacdo do servigo, conforme demanda da
administracao publica, dentro das especificagbes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Por fim, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislacéo atinente.

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacgao acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de licitagdo e aprovagao
da minuta do contrato, ou, aprovacao do instrumento que devera substituir a Minuta
Contratual, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitagdo sob
0 no. 001/2026-SEMSA, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

E nossa manifestagdo que submetemos a superior apreciacao.

Santarém, 29 de janeiro de 2026

HERON DE SOUSA HERON DE SOUSA COELHO:10794272878
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