MUNICIPIO DE BENEVIDES
PODER EXECUTIVO

B JUSTIFICATIVA DA LICITACAO
1. DA LICITACAO

ORGAO: Secretaria Municipal de Satde de Benevides

ORDENADOR: | Simone Beverly N. Costa

TIPO DE OBJETO: ( X ) Aquisigdo () Servico () Obra / Servico de Engenharia

JULGAMENTO: ( X ) MenorPreco ( ) Melhor Técnica ( ) Técnica e Preco
() Maior Desconto

OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°. 004/2020, decorrente do Processo
Licitatério na modalidade Pregdo Presencial SRP n°. 01-004/2020, conduzido pela
Prefeitura Municipal de Benevides, com o0 objetivo de contratar o fornecimento de
materiais de consumo diversos, em especial materiais de construcao.

PRAZO: O contrato administrativo tera vigéncia até 31 de dezembro de 2020.

2. DA MOTIVACAO

A realizacdo do referido certame e, consequentemente, a possivel contratacdo do
objeto pretendido visam atender ao principio constitucional indisponivel da satisfacdo do
interesse publico, conforme se demonstra nos campos abaixo.

Primando por ambientes saudaveis e favoraveis ao oferecimento de servigos
basicos de saude a populagdo benevidenses, a Secretaria Municipal de Salde de
Benevides — SEMSA entendeu por bem proceder o levantamento da Rede Fisica da Saude
Pablica e elencar, de forma técnica e justificada, quais unidades deverdo receber
intervengdes pontuais, objetivando a revitalizacdo e manutencao dos espacos.

O servico de manutencdo e revitalizacdo das unidades é fundamental para a
conservacdo de um alto nivel de atendimento e assisténcia, em saude, dos usuarios da
salde publica municipal, uma vez que apostar na boa ambiéncia se tornou base de suma
importancia para o acolhimento dos pacientes, acompanhantes, familiares, colaboradores
e demais usuérios.

Apds confecgdo do relatorio de vistoria técnica da Rede Fisica Municipal de Saude
e do Termo de Referéncia, documentos estes que apontam a necessidade de contratacéo
do fornecimento de materiais de construcdo, a Secretaria Municipal de Saude de
Benevides - SEMSA tomou conhecimento da existéncia de Ata de Registro de Preco n°
004/2020, com 0 mesmo objeto, e em plena vigéncia.

O procedimento foi levado a analise do engenheiro responsavel, para que pudesse
manifestar sobre a vantajosidade de possivel adesdo ao Registro de Precos aludido, o qual
assegurou que a Ata de Registro de Precos n° 004/2020 apresenta todos os itens
necessarios para contratacdo e os valores unitarios registrados se encontram abaixo dos
valores de mercado. A area técnica requisitante se posiciona favoravelmente a contratacao
através da carona de licitacdo, por entender mais célere e vantajosa.

Cabe salientar que a premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio,
no que concerne contratac@es publicas, é que todas as aquisicdes de bens ou contratacdo
de servicos com terceiros, levadas a efeito pelo ente Pablico, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica.

A licitacdo, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucionais (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a Maquina Administrativa
que, ao necessitar firmar relacdo obrigacional, deve instaurar certame licitatorio para
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eleger seus fornecedores ou prestadores de servicos de forma impessoal, perseguindo a
obtencéo da proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico, com esteio em
critérios de julgamento previamente definidos e divulgados, os quais colocam em
condicdes isondmicas os licitantes interessados.

Todavia, a Lei Geral de Licitagdes, no § 3° do Art. 15, vem criar o instituto do
Sistema de Registro de Preco — SRP, que consiste em um procedimento auxiliar, como a
finalidade precipua de facilitar a atuacdo da Administracdo Publica em geral nas
contratagdes publicas, conservando, para contratacfes eventuais e futuras, as propostas
mais vantajosas obtidas num ambiente de competicéo regulada e isondmica.

O SRP ndo é um instituto proprio de contratacdo, ou uma possivel modalidade
licitatoria, mas tdo somente uma técnica empregada no planejamento estratégico da
Administracdo Publica, capaz de proporcionar ao Ordenador de Despesas a seguranca de
contratar objeto que fora registrado, pautado na oportunidade e conveniéncia
administrativa, sem que isso gere qualquer compromisso e/ou obrigacao para com a o(a)
beneficiario(a) do Registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes, extremamente
aconselhavel a um orgdo da Administragdo aproveitar uma condi¢cdo mais vantajosa de
precos conquistada por outro 6rgdo administrativo.

Neste diapasdo, cumpre destacar o que brilhantemente nos ensina o Mestre Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

“O carona no processo de licitagdo é um orgdo que antes de
proceder a contratacdo direta sem licitacdo ou a licitacdo
verifica ja possuir, em outro érgéo publico, da mesma esfera ou
de outra, o produto desejado em condi¢Bes de vantagem de
oferta sobre 0 mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona
que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros
orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agéo
seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos
fundamentais da licitagdo enquanto processo: a finalidade nédo
é servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a observancia
da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente
entre os fornecedores, mas para ampliar a competi¢do visando
a busca de proposta mais vantajosa.

()

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carona em outro
processo licitatério € o dever do drgdo interessado em
demonstrar a vantagem da adesdo sobre o sistema
convencional. Logo, aderir como carona implica
necessariamente em uma vantagem ainda superior a um novo
processo.

Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condi¢es entre o preco
registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitacao.

()

O aprimoramento do Sistema de Registro de Pregos e a
intensificacdo do uso do carona levardo inevitavelmente ao
expurgo dos precos abusivos, pois a publicidade de ofertas
disponiveis sera cada vez mais ampliada.

()

Os fundamentos de légica que sustentam a validade do Sistema
de Registro de Pre¢os e do sistema de ‘carona’ consistem na
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desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcancada a proposta mais vantajosa.
Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de
Precos, em vigor, normalmente ja tem do 6rgéo gerenciador —
orgdo que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de
Precos — informagdes adequadas sobre o desempenho do
contratado na execucéo do ajuste.

E importante ndo perder de vista que a licitagdo é um
procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e
custo consumir mais eficiente é o processo.

()

Por fim, é importante assinalar que nenhum sistema esta imune
a desvios de finalidade, mas essa possibilidade ndo pode
impedir o desenvolvimento de processos de modernizagdo.”
(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de
registro de precos: uma opg¢éo inteligente para redugéo de custos
e controle. O Pregoeiro, v. 3, out. 2007. Disponivel em:
<http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>.)

Assim, resta cristalina a vantagem de recorrer a uma proposta mais vantajosa ja
obtida pela Administracéo Publica, desde que adequada a necessidade do 6rgédo aderente,
que demonstrada a economicidade da contratacdo através de pesquisa mercadologica, 0
que ocorreu no caso em tela.

A Diretoria Administrativa e Financeira da SEMSA, ap0s analise dos autos e do
valor global mais vantajoso apresentado para a contratacdo por adesdo, em cumprimento
ao disposto pelo Art. 14 da Lei n° 8.666/1993, informou possuir lastro orgcamentario
suficiente para cobrir as despesas dos servi¢cos de manutencdo predial, adequado a Lei
Orcamentaria Anual - LOA e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
e 0 Plano Plurianual - PPA.

A justificativa da contratacdo, o quantitativo desejado e as condigcbes para
cumprimento da obrigacéo encontram-se presentes no Termo de Referéncia constante dos
autos, demonstrando estar a necessidade da Secretaria Municipal de Satde de Benevides
— SEMSA em consonancia com o objeto que fora licitado pela Prefeitura Municipal de
Benevides - PMB no Pregéo Presencial SRP n° 01-004/2020 e, por via de consequéncia,
consignado na com a Ata de Registro de Precos n° 004/2020.

Esta presente nos autos anuéncia da empresa beneficiaria da Ata de Registro de
Precos ao pedido de adesdo, nos quantitativos descritos no termo de referéncia e sem
prejuizo dos itens registrados originalmente, com esteio no Art. 23, § 2°, do Decreto
Municipal n°® 271/2019. Presente também manifestacdo do Orgdo Gerenciador do
Registro de Precos, conforme determinou o Art. 23, 8 1°, do diploma municipal, o qual,
apos verificar os limites regulamentados para corona no Municipio, anuiu com o pedido
de adesdo e o autorizou formalmente.

A minuta de Contrato Administrativo, vinculada ao Instrumento Convocatério do
Pregao Presencial SRP n° 01-004/2020, fora analisada e aprovada pelo Departamento
Juridico competente, o qual pontuou que as clausulas nele constantes guardam
conformidade com o Art. 54 e seguintes, da Lei n® 8.666/1993, restando livre de quaisquer
vicios que gerem nulidade do ato.

Nesse seguimento, com base em todos os procedimentos acertadamente adotados
pela SEMSA, quedou a vantajosidade da adesdo devidamente demonstrada pela pesquisa
mercadologica realizada, segundo manifestacdo do Setor de Engenharia Municipal, o0s
quais apontam que 0s precos praticados no mercado se encontram a maior, em
comparacgédo ao Registro de Precos pretendido.
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De fato, entre a realizacdo de procedimento licitatorio proprio para a deflagracéo
de Pregéo para Registro de Precgos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob
andlise é indubitavelmente mais vantajoso. Frise-se que tal elemento é requisito sine qua
non a legalidade da adesdo, uma vez que a razdo de ser da adesdo a ata é justamente a
obtencéo de beneficios ao aderente, sobretudo aquele relacionado ao dispéndio financeiro
a ser realizado.

Neste ponto, dispde o Decreto Municipal:

“Art. Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de
Registro de Pregos, durante sua vigéncia, devera,
prioritariamente, ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
autarquica e fundacional da Administragdo Publica Estadual
gue ndo tenha participado do certame licitatério, mediante
anuéncia do Orgdo Gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que néo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de
precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de adesao. ”

De mais a mais, mutatis mutandis, o entendimento do Art. 3° da Lei de Licitagdes
e Contratos, € plenamente aplicavel ao caso, eis que dotado de carga principioldgica
aplicavel a toda a gama de contratagdes publicas, ei-lo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos”.

Conforme Jurisprudéncia do TCU, antes da adesdo a ARP deve ser feita pesquisa
de mercado que comprove que 0s precos estabelecidos na ARP estdo compativeis com 0s
comercialmente praticados, garantindo assim a sele¢do da proposta mais vantajosa para
Administracdo, consoante estabelece o Art. 3° da Lei 8.666/1993 (Acordaos n°
2.786/2013 - Plenério e n.° 301/2013 - Plenario), o que ocorreu.

Destarte, com supedaneo na normatizacéo e jurisprudéncia patria, bem como em
toda a documentacdo constante dos autos, especialmente no parecer técnico, apresentado
pelo Setor de Engenharia Municipal, e no parecer juridico, largamente fundamentado pela
Assessoria Juridica Municipal, a comprovacdo de vantajosidade da pretensa adesdo se
apresenta indubitavelmente satisfeita, o que, por si s, justifica esta contratacdo por
carona em licitacéo.

3. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

DOTACAO ORCAMENTARIA
ORGAO 1213

UNIDADE ORCAMENTARIA | 1213

EUNCIONAL PROGRAM. 103019028?190_ Manutencdo das Acbes de
Atencéo Primaria.

ELEMENTO DE DESPESA | 33903000 — Material de Consumo

FONTE DO RECURSO 1214 — Transferéncia Sus — bloco Custeio
DO VALOR GLOBAL ESTIMADO

O pretenso objeto tem por valor global estimado R$ R$ 1.536.248,04).
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DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
EXERCICIO ORCAMENTARIO | VALOR GLOBAL DO IMPACTO (R$)
2020 R$ 1.536.248,04

Eu, no uso de minhas atribuices legais, em cumprimento as determinagdes do
inciso 11 do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e
na qualidade de Ordenador(a) de Despesas, a vista da estimativa do Impacto
Orcamentério-Financeiro, DECLARO que as despesas decorrentes da licitacdo
pretendida ndo afetardo o equilibrio das contas publicas.

Por fim, informo que as referidas despesas correrdo por conta da dotacdo
orcamentaria acima apresentada, ou por outra extraordinariamente apresentada em
momento posterior, estando adequada(s) a Lei Orcamentaria Anual e compativel com a
Lei de Diretrizes Orgcamentérias e o Plano Plurianual.

4. DA FISCALIZACAO DA OBRIGACAO

Para exercer o acompanhamento e fiscalizacdo da obrigacéo, de acordo com o
disposto no Termo de Referéncia, inclusive atestar o recebimento do objeto, sera
designado, através de ato formal, devidamente assinado pelo(a) Ordenador(a) de
Despesas competente, servidor(a) da CONTRATANTE paraexercer a funcdo de FISCAL
DA OBRIGACAO.

5. DA DELIBERACAO

Com base em tudo aqui exposto e fundamentado, na condi¢éo de Ordenadora de
Despesa, venho, por meio deste, ratificar o Termo de Referéncia, encaminhando os autos
a Controladoria Municipal, para que proceda analise de todos os atos e documentos
acostados ao procedimento e se manifeste quanto a regularidade da pretensa contratacdo
por adesdo a Ata de Registro de Precos, inclusive levando em consideracéo a legalidade
na conducdo do certame Pregdo Presencial SRP n°® 004/2020 pelo 6rgdo Prefeitura
Municipal de Benevides, além das demais providéncias e apontamentos que entender
necessarios.

Benevides/PA, 03 de agosto de 2020.

SIMONE BEVERLY Assinado de forma digital por
SIMONE BEVERLY NASCIMENTO

NASCIMENTO DA DA COSTA:15511669253

COSTA:15511669253 Dados: 2020.08.03 17:26:28 -03'00'

SIMONE BEVERLY N. COSTA
Secretaria Municipal de Saude
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