PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU
PROCURADORIA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210104-01/ GAB/PMQ /PA
INTERESSADO: SECRETARIA DE FINANCAS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA NO FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA (SOFTWARES) INTEGRADO
PARA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL (GERAGAO DO E-CONTAS TCM /PA)
COM TRANSPARENCIA PUBLICA DE DADOS PREVISTA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA) E LEI N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAQ) COM SUPORTE TECNICO,
MANUTENCAO, EVOLUTIVO E CORRETIVA, INCLUINDO CONVERSAO
DE DADOS  PRE-EXISTENTES, MIGRACAO,  IMPLANTACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE E ATENDIMENTO, SUPORTE E
ATENDIMENTO TECNICO VIA TELEFONE, ACESSO REMOTO, VISITAIN
LOCO E ASSESSORIA PARA SOFTWARES: CONTABILIDADE PUBLICA,
LICITACOES, PATRIMONIO. PUBLICACAO/HOSPEDAGEM DE DADOS,
OUVIDORIA E GERENCIADOR DE CONTEUDO, DE FORMA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIPURU E SUAS
UNIDADES GESTORAS.

PARECER

Senhora Presidente,

Versa o presente parecer acerca da contratagdo de empresa no fornecimento de
licenca de uso (locagdo) de sistema (softwares) integrado para gestdo publica
municipal (geragdo do e-contas TCM/PA) com transparéncia publica de dados
prevista pela Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n°
12.527/2011 (Lei de acesso a informagdo) com supofte técnico, manutengao,
evolutivo e corretiva, incluindo conversio de dados pré-existentes, migragao,
implantag@o, treinamento, Suporte € atendimento, suporte e atendimento técnico via
telefone, acesso remoto, visita in loco e assessoria pata softwares: contabilidade
publica, licitagoes, patriménio. Publicagdo/hospedagem de dados, ouvidoria e
gerenciador de conteudo, de forma atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Quatipuru e suas unidades gestoras.

Os autos foram encaminhados 2 este Procurador para analise e manifestacao da Minuta
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E o relatoério.

DA MINUTA DO CONTRATO

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

A ideia central do principio da legalidade informa que a atividade administrativa deve
estar sempre pautada pela Lei, ou seja, a0 administrador s6 € dado fazer (ou deixar de fazer),
aquilo que a lei expressamente prevé ou faculta. Em outras palavtas, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se. Enquanto no ambito das relagdes privadas prevalece o principio da
autonomia da vontade, permitindo-se a0 cidaddo fazer tudo o que ndo seja proibido por lei,
na Administracio Publica esta autonomia inexiste, porquanto a atuacio estatal é limitada
exatamente pelo disposto no texto legal.

Vejamos, nesta direcao, como Helly Lopes Meirelles definia o principio da legalidade:

“A legalidade como principio da administragio (CF, arl. 37, caput) signtfica que
o0 administrador piblico esid, em foda a sua atividade funcional, supeito aos
mandamentos da lei ¢ ds exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a 7"63]50/2‘&‘61/71'/2'6110{/6 disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

()

Na Administracio Pitblica no ha liberdade nem vontade pessoal. Engnanto na
Adprinistracdo parz‘z‘wz’w ¢ lcito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracao Priblica 56 ¢ permitido fazer o que a lei antoriza. A lez, para o
particular, significa “pode fazer assim”. para o adminisirador pitblico significa
“eve fazer assim’.

J4 o principio da publicidade indica que os atos da Administracio devem merecer a
mais ampla divulgacio possivel entre os administrados, ¢ isso porque constitui fundamento
do principio propiciat-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderao os individuos aquilatar

a legalidade ou nio dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem.

Perfilhando esse entendimento, José Eduardo Martins Cardozo define este principio:
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“Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos, a
obrigatiria divulgacio dos atos da Administracio Piiblica, com o objetivo de
permitir seu conhecimento e controle pelos drgaos estatais competentes ¢ por foda a
sociedade” (CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios Constitucionais da
Administragio Piiblica (de acordo com a Emenda Constitucional n.” 19/ 98). IN
MORAES, Alexandre. Os 10 anos da Constituicao Federal. Sao Paulo: Atlas,
1999, p. 15019).

Apbs anslise dos autos, esta Procuradoria verificou que a minuta do contrato
administrativo de contrata¢io de empresa no fornecimento de licenga de uso (locagao)
de sistema (softwares) integrado para gestdo publica municipal (gerag@o do e-contas
TCM/PA) com transparéncia publica de dados prevista pela Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia) e Lei n° 12.527/2011 (Lei de acesso a informagao)
com suporte técnico, manutengio, evolutivo e corretiva, incluindo conversdo de
dados pré-existentes, migracdo, implantag@o, treinamento, suporte ¢ atendimento,
suporte e atendimento técnico via telefone, acesso remoto, visita in loco e assessoria
para softwares: contabilidade publica, licitagoes, patrimonio.
Publicagio/hospedagem de dados, ouvidoria e gerenciador de conteudo, de forma
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Quatipuru e suas unidades
gestoras, atende a todos os requisitos da lei, contendo: qualificacéo das partes, objeto, valor
do contrato, forma de pagamento, prazo, obrigacdes das partes, penalidades, rescisio e
dotacio orcamentaria necessitia para que haja equilibrio economico entre as partes e
garantindo o poder e interesses da Administracio Publica. Sendo imprescindivel a publicagao

do contrato, apds a sua assinatura, uma vez que esta ¢ uma condicio de eficicia, obedecendo,

assim, os principios da legalidade e da publicidade.
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DA CONCLUSAO

A minuta do contrato atende todos os requisitos exigidos em lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

/ Quatipuru, 06 de janeiro de 2021
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