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RELATORIO

Trata-se de consulta juridica quanto a possibilidade de contratar com
particular a locagdo de imovel localizado na Avenida Pio XII (em frente a rua
Fernando Cruz) n.2 490, Bairro - Perpétuo Socorro, Sao Miguel do Guama - PA,
para funcionar o POSTO DE SAUDE DO PERPETUO SOCORRO, conforme

requerimento inicial da Secretaria Municipal de Satde.

Consta nos autos que a titularidade do imovel esta sendo atribuida a Sr?2
MARIA GISELLE DA SILVA, inscrita no CPF n.2 697.333.842-91, com enderego
apresentado na Rua Pio XII n.2 603 - CEP n.2 68660-000.

Em Oficio n.2 185/2022 exarado pela Secretaria Municipal de Saude, foi
solicitada providéncias quanto a locagdao do respectivo imoével, pelas seguintes
razoes: 1) “(..) visto que a administracdao ndo disponibiliza imdvel préprio para
instalagdo; 2) “(.) considerando a necessidade da locagdo ser destinada a
instalagdo, operacionalizagdo e funcionamento do Posto de Saude do Perpetuo

Socorro, durante a execugao dos servigos de reforma”.

Nota-se que ha laudo de avaliacao e vistoria das condigdes fisicas do imdvel,
tendo sido elaborado e assinado por engenheiro civil Paulo Victor Silva e Souza -
CREA-PA 151826065-9. Concluiu o engenheiro responsavel que o imével esta em

bom estado de conservacao e adequado para o uso.
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[gualmente, consta a instrucdo processual interna, com as justificativas
técnicas e ciéncia dos setores responsaveis, especialmente informando que o

preco esta de acordo com o praticado usualmente no mercado.

Por fim, ha ratificacdo da Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao -
Sr2 Edivane Tristdo, afirmando a vantajosidade aos cofres publicos e solicitando
consulta juridica para fins meramente juridicos da viabilidade de prosseguir na

modalidade escolhida.

Com as medidas internas, e por for¢a do inciso VI do Art. 38 da Lei n?

8.666/93, veio os autos para esta Assessoria.

E o breve relatério.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4 a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissdo deste parecer ndo significa vinculagdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndao adentrando a competéncia técnica
da Administra¢do, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unido,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07.

Trata-se de parecer consultivo, com orientacdo e diretrizes essenciais que
facam compor a futura decisdo, ndo devendo ser compreendido como de carater

decisorio, restando a autoridade mdaxima administrativa deliberar apés melhor
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ANALISE JURIDICA
DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS

Por for¢a do dispositivo constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 22 da Lei n? 8.666/93), a Administracdo Publica, em regra,
deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da

obrigatoriedade).

Contudo o legislador ressalvou hipoteses em que a sele¢do de contratados
pode prescindir da licitagdo, as exceg¢des sdo classicamente denominadas de
“dispensa” e “inexigibilidade”, e as hipdteses legais estao fixadas nos arts. 24 e 25

da Lei n? 8.666/93, respectivamente.

Em outras palavras, quando a Lei prevé hipoteses de contratacdo direta
(dispensa e inexigibilidade) é porque admite que por vezes a realizacdo do certame
nao levara a melhor contratacdo pela Administracdo ou que, pelo menos, a sujeicao
do negocio ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto nao serve
ao eficaz atendimento do interesse publico para a finalidade especifica. Dentre as

hipoteses legais de dispensa de licitagdo encontra-se a locacdo de imoével para

atender as necessidades da Administracao Publica (inteligéncia do X, art. 24, Lei n®

8.666/93), vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio: (..) X - para a compra ou locacdo de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”

Vé-se que objetivamente existe previsdo legal a locacdo de iméveis por

dispensa de licitagdo, no mesmo sentido é a manifestacio do respeitado
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“Quando a Administracdo necessita de imével para destinacdo peculiar
ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competi¢cdo
entre particulares. (..) A aquisicdo ou locacdo de imovel destinado a
utilizacdo especifica ou em localizacdo determinada acarreta
inviabilidade de competicdo. Trata-se de hipotese de inexigibilidade de
licitagdo...”.

Y

Portanto, assiste ao gestor publico discricionariedade quanto a escolha de
imovel a ser locado para nele desempenhar as atividades administrativas dos

orgaos integrantes de sua estrutura administrava.

Contudo, tal margem de acdo ndo significa arbitrariedade, pois, estdo fixados
requisitos, bem como os dispositivos legais impeditivos, que devem ser observados
e comprovados nos autos em cada caso concreto, sob pena de apuracdo de

responsabilidade a todos os agentes publicos e/ou particulares.

DOS REQUISITOS PARA A LOCACAO DE IMOVEIS PELO PODER PUBLICO POR
DISPENSA DE LICITACAO.

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, pg. 311), os requisitos para a

locagdo de imoveis por dispensa de licitagdo sdo os seguintes:

“A contratacdo depende, portanto, da evidenciagdo de trés requisitos, a
saber: a) necessidade de imével para satisfacio das necessidades
administrativas; b) adequacdo de um determinado imoével para
satisfacdo das necessidades estatais; c) compatibilidade do preco (do
aluguel) com os parametros de mercado.”

Noutro giro, vislumbramos no processo a justificativa da contratacao,

razdo da escolha e do preco, atestando a necessidade de imével para satisfacao
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[gualmente, verifica-se a existéncia de laudo técnico, emitido por engenheiro
civil, lotado no Municipio, profissional competente, atestando as condigdes fisicas e
estruturais do imével, bem como a salubridade do mesmo para o funcionamento,

de forma a atender as necessidades para o fim a ser contratado.

Importante destacar que para firmar uma locagdo direta, é necessario constar
no processo a comprovacdo de que ndo ha outro imével similar e disponivel, sob
pena de incorrer em atos de improbidade administrativa e/ou devidas

responsabilizagdes na esfera administrativa.

Também, deve-se comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse
publico de qualquer outra maneira, cabendo a administragdo, além de diligenciar
para comprovar o preenchimento dos requisitos da contratacdo direta com dados
concretos, selecione a melhor proposta possivel, repudiando escolhas meramente

subjetivas.
CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta
Procuradoria Geral do Municipio nao vislumbra oObice pelo prosseguimento
desde que atendidas todas as orienta¢des aqui apresentadas e desde que seja
justificada e comprovada a vantajosidade aos cofres publicos do municipio no que
tange ao valor do imdvel e a ratificacdo das autoridades responsaveis quanto a
auséncia de impeditivos ja citados neste parecer, sob pena de responsabilidade a

quem der causa.

Recomenda-se o encaminhamento a Controladoria interna, para anadlise

final, pois esta exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos e procedimentos
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Sao os termos do parecer.
SMJ.
Sao Miguel do Guama, 22 de margo de 2022.
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