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Processo n° 2017-160117

Assunto: Possibilidade de Dispensa de Certame Licitatério para locacdo de veiculo
compactador de lixo para a manutencao e conservagdo da limpeza publica no Municipio de
Capitdo Poco-Pa.

PARECER N° 180103- Procuradoria/CP

I- RELATORIO:

Dispde os autos sobre analise, acerca da possibilidade juridica de locacao de
veiculo compactador de lixo para a manutencdo e conservacao da limpeza publica no
Municipio de Capitdo Poco, considerando o decreto de emergéncia 001/2017, que declarou
situagdo de Emergéncia por Calamidade Publica Administrativa, na Administracdo Publica
da Prefeitura Municipal de Capitédo Poco.

Consta nos autos manifestagdo exarada pelo Sr. Secretario de Obras e
Urbanismo do Municipio, justificando a necessidade de locacdo desse tipo de veiculo em
carater emergencial, uma vez a situagdo das ruas da cidade, repletas de lixo e entulhos,
comprometendo sobremaneira a saude publica, bem como a seguranca das pessoas,
tornando-se indispenséavel o atendimento a populagéo.

Encaminhado o processo ao setor de cotagéo, foi providenciada a respectiva
cotacdo de pregos, tendo sido juntadas as propostas das empresas pesquisadas, e
apresentado quadro de precos. Em seguida, consultado o setor de contabilidade da
Prefeitura Municipal foi informada dotacdo orcamentéria para atender a despesa e instruir a
andlise e parecer.

Assim, vieram o0s autos a andlise desta Assessoria Juridica acerca da
possibilidade legal de se proceder a dispensa de licitacdo para a contratacdo supra, nos
termos do art.24,1V da lei 8.666/93.

E a sintese do relatorio.

II- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma

por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
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do processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia
e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

No que diz respeito ao caso em voga, observando as informacdes contidas
nos autos deste processo, a locacdo em carater emergencial deve-se ao fato da situacao
caotica das ruas da Cidade de Capitdo Pogo, com lixos e entulhos acumulados,
comprometendo as condi¢gbes de saude dos municipes, bem como, a propria seguranca das
pessoas, haja vista o grande risco de propagacdo de doengas. Portanto, a contratacdo que
ora se apresenta realmente se caracteriza como emergencial.

Ademais, o Municipio de Capitdo Po¢o ndo possui veiculos proprios para a
coleta de lixo domiciliar, restando comprovado que essa contratacdo se mostra de todo
necessaria e indispensavel. Nesse diapasdo, sabe-se que 0 Municipio ndo pode
negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatorio para a
realizacdo de tais servigos, sem tomar nenhuma providencia, de imediato, para nao
comprometer as condi¢cdes de saude das pessoas, ou seja, de toda uma populagdo em
geral, como ja enfatizado.

Ha que considerar que a maquina administrativa, ndo pode sofrer
descontinuidade na execucdo dos diversos servicos que sao rotineiramente colocados a
disposicédo da comunidade, notadamente quando se trata de servigos essenciais. A falta ou
deficiéncia dos servicos de salde prestados pelo Estado, sem duvida nenhuma ameaca o
direito a vida, e em muitos casos, € capaz de produzir lesdo irreparavel.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

“.. aemergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso,
a fim de justificar a dispensa de licitacdo para obras, servicos,
compras ou alienagbes relacionadas com a anormalidade que a
administracdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o risco € generalizado,
autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo

evento “
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Assim, com espeque no preceito legal vinculado nos termos do art. 24, IV da
Lei Federal 8.666/93, a administragéo lanca m&o de uma prerrogativa que a lei seguramente
lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
continuidade dos servicos publicos essenciais, inadiaveis e de responsabilidade do
Municipio.

Convém destacar que a atuacdo administrativa deve ser atrelada aos
principios norteadores a Administracdo Publica que correspondem aos alicerces da ciéncia
e deles decorre todo o sistema normativo. A Constituicdo acolheu a presuncdo de que
prévia licitagdo produz a melhor contratacdo - entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel a Administra¢éo Publica, com observancia do principio da isonomia.

No entanto, a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal presuncao,
facultando a contratagéo direta nos casos previstos por lei, sendo possivel contratar por um
procedimento simplificado, respeitando-se o carater isonbmico e vantajoso para a
Administracéo Publica.

Todavia, ndo se deve confundir contratacdo direta com auséncia de um
procedimento administrativo, uma vez que, toda contratacdo desse tipo exige procedimento
prévio com a observancia de etapas e formalidades. Assim, para que se chegue a conclusao
da adocdo de uma contratacdo direta ou ndo, deve haver todo um conjunto de atos iniciais,
como solicitacdo de aquisicdo, previsdo orcamentaria, estudo da viabilidade econdmica,
dentre outros, até que, apos andlise do caso, e tendo sempre em vista os principios da
isonomia e supremacia do interesse publico, se chegue a sua adequacdo aos casos de
dispensa ou inexigibilidade.

Nessa analise, devera se buscar a melhor solucédo face ao interesse publico,
respeitando, na medida do possivel, 0 mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contratagdo. Somente em alguns casos especiais, como a do caso em tela, que em face da
emergéncia, a demora é fator de risco, o que se justifica a ndo utilizacdo desse
procedimento.

Assim, para que haja a opcdo de tal dispensa de licitacdo, deve haver
justificagcdo pela Administracdo, comprovando a sua conveniéncia e, resguardando o
interesse social publico, uma vez que, a realizacdo de qualquer licitagdo depende da
ocorréncia de certos pressupostos. Assim sendo, sdo entendidos 0s seguintes
pressupostos: légico (pluralidade de ofertantes para o objeto), juridico (conveniéncia da

licitacdo ao interesse publico) e fatico (existéncia de interessados).
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Cabe ressaltar que, o caso em voga, pelas peculiaridades examinadas, se
enquadra na situacdo de emergéncia, em que o lapso temporal necesséario para um
procedimento licitatério regular impediria a ado¢cdo de medidas indispensaveis a fim de
evitar danos irreparaveis, uma vez que a situacdo emergencial exige providéncias rapidas,
ndo podendo aguardar um procedimento lento e burocratico.

A dispensa de licitacdo e a contratacdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatoria dos interesses que estdo sob a tutela estatal, isso
porque a norma juridica referente a obrigatoriedade de licitagdo para a contratacdo pela
Administracdo Publica foi prevista para uma situacdo de normalidade, em que o legislador
considerou certa situagdo fatica e elegeu certas condutas como obrigatorias para atingir-se
a satisfacdo de certos valores, que, em relagdo ao procedimento licitatério, dizem respeito
aos principios da vantajosidade e isonomia.

Destarte, observado a ocorréncia de uma situacdo emergencial, de
interesse publico é irrelevante a disciplina juridica da licitagdo como regra, vez que, a
presente situacao emergencial pde em risco a satisfacao dos valores buscados pela prépria
norma ou pelo ordenamento em seu todo.

Caso é, portanto, de aplicacdo dos exatos lindes do art. 24, IV da Lei 8.666 de
1993, que assim dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéao dos respectivos contrato.

Ademais, a contratacao direta, fundada no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/93, esta

em consonancia com a orientacéao tracada pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido:

"Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitacdo. Lei n°
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicacdo. ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PROCURADORIA-GERAL DO
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ESTADO.

1 - Que a situacao adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o
dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo;

2 — Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de
pessoas;

3 — Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

4 — Que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo
as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja
0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado." (TCU, TC-247/94, Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA
vol. 197, p. 266).

Do Entendimento:

Ante o exposto, considerando que o caso em epigrafe é hipétese reveladora
da urgéncia no atendimento, e, determinar que se aguarde o decorrer do procedimento
licitat6rio regular, causaria um enorme prejuizo aos municipes e consequentemente prejuizo
ao Municipio de Capitdo Pogo, opinamos pela possibilidade de dispensa de licitagdo para a
locagéo solicitada, nos termos determinados na solicitacdo de despesa, de acordo com o
que prevé o art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93.

Em tudo observadas as exigéncias legais e a observancia de todos os
principios gerais de Licitacdo, aplicaveis a espécie, sobretudo, o da selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Remetemos, assim, a deliberacdo do
Ordenador de Despesas.

E o parecer.

Capitdo Poco/PA, 18 de janeiro de 2017.

Assinado de forma digital por
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