| POCESSO ADMINISTRATIVO N° 20221910003

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN(}A
Procuradoria Geral do Mun|C|p|o -

PREGAO ELETRONICO SRP N° 9/2022:079
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA

SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES _ Pregoeiro da PMB

ASSUNTO: Registro de prego para futura e eventual aquisj
acompanhamento técnico de piscicultores, afim de atender as ne

Municipél de Agricultura e Pesca, através do Convénio 51/2022 fix

Assisténcia Técnica.

.. JURIDICOS
¥ CHIDOS'

I - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta en
Prefeitura Municipal de Braganga, a

concernente 4 minuta do instrumento ¢

da Procuradoria Juridica das minutas de edi

Ademais, constam nos presentes auto

licitatorio; Termo de Referenma, dotagdo orgamentarla autorizagiio do certame; ato de
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ESTADO DO PARA :
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA PREFEITURADE

Procuradoria Geral do Municipio -

designagio do Pregoeiro e Equipe de Ap01o autuagfo do processo licitatorio; Minuta de Edital

de Licitagiio e anexos e despacho de encammhamento dos autos a Procuradotia Geral do
WANEN)

Municipio para andlise ¢ parecer. i & &
_ & pPmB oﬁ
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica. . q Fis.: //' 2 Y “

¢
/

II - PARECER
ILI — Da Analise Juridica

Preliminannente, cumpre esclarecer que a presente mat

duv1da estritamente jurldlca ora proposta ¢, aos aspectos jurldlco

Administracdo.

A emissdo deste parecer
vista que é relativo & 4rea juridica, ndo
atendimento 3 recomendago da Co

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

possa ter reflexo
qual a situagido
pento.”

Portanto, passa-se a anali

perquiridas.

YLII - Da Fundamentaciio

A Constituigio Federal de 1988
realizagio de prévio procedimento licitd

alienages da Administragiio- Publica serd

CL

igualdade de condigdes a todos os concorrentes; ificados na

legislagdo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN(;A
Procuradoria Geral do Municipio.

I LPREFEITURA DE

Como regra, a Admmlstragao Pubhca ¢ obrigada a realizar previamente

procedimento de licitagdo para contratar ser\ngos e adquirir produtos, conforme prev1st@t&{“o [ Te

L)

. . . & ©
artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal. . - o Ot
Artigo 37: [...] IR ”"’;‘“

XXI - ressalvados os €asos ‘especificados na legislagdo, as obras, Ser\}wosm

compras e alienacdes serfio coniratados mediante processo de llcltag:ao
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrenfes:.c
que estabele(;am obri gag:oes de pagamento mantidas as ¢

das obr1gagzoes.
Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa af
Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993

Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de lic

no propésito do Poder Piblico de alca:

~

Estes dois aspectos éstio |

Licitagdes e Contratos, senfo, vejar

Artigo 3°
7N constitucional ¢
Administracfo -
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SPREFEITURA DE

FNENr
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse pub]qffo PMB ‘sod

De outro lado, presta-se a permitir aos c1dadaos em igualdade de condu;oes € sem prlvﬂé’g;;as, 72 6

m Ass.

J\“f'.
9, - &

Com isso, evita-se que os ag"entes pﬁblicos fazendo mau uso da méquina

usufruir do seu direito de participar dos contratos que 0 Poder Péblico celebra.

contratos. admlmstratlvos em evidente prejmzo para a res publica.
ILIII - Da Modalidade: Pregio Eletrﬁmco

A Constitui¢do da Repablica no art. 37, inciso XXI, dispd

Vejamos o que diz a
10.520/2002:

Art, 1° Para aqu
llcltag:ao na m dah

Parigrafo umcb
deste artigo, ag
objetivamente ¢
mercado.

No dmbito doutrinario, merece’

entoada por Margal J usten Filho:

“(...) bem ou servigo comy
caracteristicas padronizadas e g
mercado proprio”.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
Procuradoria Geral do Munlc;|p|o

I BPREFEITURA DE

En
Assim, quanto a caracterizagio de bens e servigos comuns para efeitos do emp ;MB ‘e

d dalidad d Z Zoﬁ'
a modalidade pregfio, vejamos o entendlmento o Colendo TCU no aresto do Afﬁpgao 74 5
313/2004, da lavra do Eminente. Mmlstro Re]ator Benjamin Zymler, in verbis: '@A%-I-.—ﬁ—.&"

% . D

@;} i

padroes de desempenho ou “qualidade, segundo especifi
mercado Destarte 0 bem em questao nao pre01sa ser p:

que se pretende adquirir com o presents
quantificagio dos mesmos, que_se

objetivamente definidos, o que d

eleita.

Ademais, essa modali
limitagdo do uso para aquisi¢io de ben
valor da proposta durante a sessfo; inv

redugdio da fase recursal para apenass

Quanto & adogdio da m

almejado, hé que se registrar algu

Sobre a esséncia do Pregéio Eletro d0_do catedratico

professor Margal Justen Filho:
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YPREFEITURA DE

'

“modo que para julgamento e classific

O pregdo, na forma eletromca consiste na modalidade de licitag&o publica, de

tipo menor prego, destinada & sele¢fio da proposta mais vantajosa par%@FNEW?G
contrataciio de bem ou servigo comum, por meio de propostas segmdq{ﬁde PMB %%
lances, em gue os atos juridicos da Administrago Piblica e dos intere :Z o
desenvolvem-se com utilizagfo dos recursos da Tecnologia da Inforﬁﬁt ad',_ §

<

valendo-se espemalmente da rede mundial de computadores (Internct). %

Muito se discute sobre a abrangéncia da ‘aplicagio deste instruri

estatui o seguinte:

Ressaltamos que no Instru
o de Menor Prego por item. A escol

10.520/2002 ¢ o inciso V do Artigo

observados os prazos maximos para

minimos de desempenho e qualidade def'fﬁ;

Portanto, a modalidade esoolhid
legiélagéo de regéncia, bem como ao Decreto n® 10.07

serem licitados enquadram-se no conceito de comuns. :
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANQA
Procuradoria Geral do Municipio ‘

UPREFEITURA DE

Néo obstante, orientamos apenas ao pregoeiro e sua equipe de apoio para que

durante a condugio do certame sejam cumprldas as determinag®es legais da Lei n° 10. 5204@@\%%? Te o

@

da Lei n° 8.066/93, suplementarmente, sob pena de mvalldade dos atos praticados em desgc&rdo v
pap IS ¢

- com os referidos diplomas legais, em espemal quanto & publicidade dos atos, observanfi’msc 5

S

4
O

intersticio mmlmo de 08 (oito) dias Gteis entre a publicaciio do altimo aviso de 1101tac;ao e zﬁ?@ata

de recebimento das propostas.

ILIV - Do Sistema de Registro de Pregos

Sistema de Registro de Pregos € o conjunto de procedime

praticadas.

Sendo assim, o SRP, previ

regra gera, terd cabimento quando h

mesmo objeto, mas a Administracfio

como precisdo o seu quantitativo

necessarias, vejamos:

Art, 15, As com

IT - ser processad:

§ 12 O registre.d pF-

II - estipulagdo prev
regxstrados 4
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Procuradoria Geral do Munlclplo L

§2PREFEITURA DE

§50 s1stema de controle 0r1gmado no quadro geral de precos, quando
possivel, devera ser 1nf0rmatlzad0 I . : ‘ @‘&ANEN?

40

§ 62 Qualquer c1dada0 & paite legitima. para impugnar prego constﬂlte domB
quadro geral em. razao de 1ncompat1b111dade desse com o prego vggenm no. [
mercado. *° . ‘ , A
o AT _ o %ss ‘—[i
LT _ Dy
Neste sentido, levando em conta 0s .doutrindrios ensinamentos de Hely,Lo

WA

Meirelles, temos o registro de pregos comoz: -

I Bele : \E‘i entanto, &:.impo
Administragio Pfi’b{ a nidg € obrigada

a proposta ki
eventual e

T MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, S&0 P&
2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregao
Horizonte: Férum, 2008, p. 31.
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GPREFEITURA DE

Visto que as previsdes até entfio existentes nfo eram suficientes para. dar efet1v1dade

NEN 7—$
~a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos pela Administragfio Publica, alguns regulamg&?towma %
<
passaram a ser editados pela Unido, preva]ecendo 0 mals atual deles, qual seja, Decreto Eg&a‘ 0
: . =
n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, S _ ?:,:“ f?
_ e > S

No artigo 3° do Decreio supramencionado temos as hipdteses nas quais

podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos boder
hipdteses:

I - quando, pelas caracterlstlcas do bem d
contratagtes frequentes

m 6rgdo ou entidade, ou a programas

n® 8.666/1993, ou na modalidade p

de ampla pesquisa de mercado.

~Portanto, verifica-se no pres

presencial, para fins de Registro de
Federal n® 8.666/1993, Lei Federal
Federal n°® 7.892/2013, Decreto Fede

ser o Sistema de Registro de Pregos a forma que melhor se amolda devido pr0p1: i
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PREFEITURA D E

flexibilidade e vantagem nas contratagdes da Administragiio Publica Municipal, considerando

o NEN 7.
f«» PMB <

|

que ndo se tem condigdes de precisar, desde l_ogo, com exatidfo, o quantitativo necessario

Ressalta-se que a pretensa aquisigdo ¢ de material para acompanhamento tedhac Z
de piscicultores, afim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agncul@ra e d\'r::

Pesca, de modo que o pleito foi devidamente aprovado pela autoridade competente, bem

houve a autorizagio para realizacio do certame.

Portanto, conforme podemos verificar, a modalidade Pregie-Ele

ser utilizada para a contratagiio do objeto ora mencionado.
ILIV - Da Minuta do Instrumento Convocatério,

A analise da minuta do Preg
aplicavel a0 presente caso, ou s¢ja, a Lein

L

legislag@es ja informadas na presentew

O artigo 40 da Lei n° 8.

deverfio ser contemplados na minuta

O objeto desta licitaqﬁ%
de preco para futura e eventual®
piscicultores, afim de atender as ne
através do Convénio 51/2022 firma

da Pesca (SEDAP), conforme proce

Piscicultura Sustentavel —

Tecmca Hablhtag:ao da ME's/EPP’s e outros doc’ mm

respeitadas as exigéncias da Lei de Llcltagoes
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WPREFEITURA DE

Em relacdo a dotacgio orgamentéri‘a temos o atendimento ao Decreto Federal n°

- 7.892/2013, que em seu artigo 7°, § 2° dizo segumte' “Na licitagéio para registro de precos ndo ANE N
WP &

@
¢ necessario indicar a dotagéio or(;amentarla que somente serd exigida para a formahza%@f doPMB %

contrato ou outro instrumento habil”. .~ - < 7 Fis.
' g Ass.:

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que p:
acarretar a aplicagiio de sanges ao contratado para o caso de ndo cumprimeii
contratuais, estando presente no edital no item “19” e subitens

administrativas, obedecendo ao inciso III, do art, 40 da Lei n® 8.666/

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observas=

Apos andlise do instrume

em harmonia com os ditames do

objetividade do objeto da licitag

0,4

como condigﬁo de habilitagfio, fi

prazos legais respeitados para im

permitem, formalmente, que o inst

efeitos.

IL.VI - Da Minuta do Contrato

Passamos a andlise dos elemi

b

cldusulas nos contratos administrativos, podendo idas, conforme

0 caso, vejamos:
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YPREFEITURA DE

6‘0
Art. 55, Sio clausulas necessérias em todo contrato as que estabelega% % ©
-
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; »y Ft! Do
D AE. “;f:f

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

% y
. e A
IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, dataFasé e O ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdio, de conclus;
observaciio ¢ de recebimento definitivo, conforme o caso;
V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
funcional programética e da categoria econdmica;

N : VI - as garantias Oferemdas para assegurar
' exigidas;

IX - o reconhegir
administrativa 1

0missos;

X1II- a obri
contrato, em '
condigdes de :

técnico-administrativa, além disso, est

vinculando_, portanto, a decisfio do gestor.
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: - da altima publica 40, para sessio de abertura, conforme determinad

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
Procuradoria Geral do Municipio

UPREFEITURA D&

Ex positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Pmcuradoria\ ANEN,

manifesta-se favoravel a realiza¢io do certame licitatorio pretendido, na modaliddde P'M:B ‘
. _ : ' o..
Pregéio Eletronico SRP n° 9/2022-079, vez que o procedimento administrativo para abéftlis '
g que o p ‘ p @gtm: 2

’ . . r . ’ . : : e -
de processo licitatério estd em conformidade com o ordenamento juridico, notadamente comas ...
i 0

Leis Federais n® 8.666/ 1993, n° 10.520/2002'§: com os Decretos Federais n° 7.892/20 3, n%

-

O

10.024/2019, bem como com 0s demais instrumentos legais citados, devendo ainda o e
licitagdes proceder a divulgacio do instrumiento convocatério, mediante pub

de edital, nos meios de estilo, reépeitando prazo minimo de 08 (oito)

E o parecer, salvo methor jufzo.

cabiveis,

JOAO PAULQ
Assessor

[
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