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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Modalidade: PREGAO ELETRONICO-SRP N° 011/2021-PMT
Processo n°: 09020018/21

Tipo: menor prego por item

Assunto: Anadlise da minuta de edital de licitacdo para
eventual e/ou futura contratacido de empresa para prestacao
de servigos de conservagao de pavimentos viarios — “tapa-
buraco”, para a recuperagcdo de vias no municipio de
Tailandia.

1. DA CONSULTA

O Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tailandia-PA solicita emiss&o de
parecer juridico, concernente & minuta do edital de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO — SRP, processo administrativo em epigrafe, do tipo menor prego por
item, com a finalidade de contratar empresa para a prestacdo de servicos de
conservacgao de pavimentos viarios — “tapa-buraco”, através de aquisicdo de concreto
betuminoso usinado a quente (cbuqg) com cap 50/70, capa de rolamento, para utilizagdo
de servigos de recuperacao de vias do municipio, tudo em conformidade com as regras
do edital e demais informagdes contidas nos autos.

Apoés decisdo da autoridade administrativa de realizar a contratagédo de
fornecedor dos produtos ja especificados nos autos, o processo foi encaminhado ao
Setor de Licitagdo para elaborar: a minuta do Edital, da ata de registro de precos e do
contrato.

Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Sr. Pregoeiro, para
analise juridica, em atendimento ao que dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°.
8.666/93, que determina a necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das
minutas de editais, contratos, convénios ou instrumentos similares.

Eis 0 que se tem a relatar.

2. DA FUNDAMENTAGAO

No que importa a presente andlise, cumpre registrar que 0 exame em
questdo se restringe aos aspectos formais do ato convocatério (minuta), a ser
disponibilizado aos interessados, minutas da ata e de contrato, ora submetidas a
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exame, na forma do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos
quaisquer pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades,
assim como os de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagcdo nao
compete a esta Assessoria.

Ressalte-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos
e informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a
presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informacdes
prestadas pelos agentes publicos envolvidos.

Tais esclarecimentos séo feitos, porque o parecer juridico, conforme
orientacdo doutrinaria e jurisprudencial, € ato de natureza opinativa n&o vinculante,
cabendo ao gestor decidir da forma que |lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente ao interesse publico.

Feita essa observacdo, cumpre dizer que a licitacdo, por forca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°
8.666/93), é regra para a Administragcdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestadores de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes
de igualdade para todos os participantes.

Como ja observado, o objeto da licitagdo tem por escopo o registro de
precos para futura e eventual contratagao do objeto citado no introito, de acordo com
as especificagcbes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos e,
especialmente, nos termos de referéncia.

Quanto a modalidade de licitagcdo escolhida, Pregao Eletrénico, esta
destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns, ndo havendo teto limite de valor
estimado da contratacdo, sendo licitacdo de Menor Prego por Item, além de
concentrar todos os atos em uma unica sessdo, conjugando propostas escritas e
os lances durante a sessao e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a
negociagao entre o pregoeiro e o proponente, tornando o procedimento mais célere
e econdmico para a Administragao.

Propicia, ainda, para a Administragdo os seguintes beneficios: a)
economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia financeira;
b) desburocratizagao do procedimento licitatério; e) rapidez, pois a licitagdo € mais
rapida e dindmica assim como as contratagdes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor prego, impende destacar
previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregéao sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)
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X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagcao técnicas e parametros minimos de desemprenho e
qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Precgo por Item, imperioso
mencionar Sumula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu
uso, ipsis verbis:

Sumula 247. E obrigatéria_ a_ admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacbées para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel,
desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execugéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Falando sobre as regras especificas do Pregao Eletrénico, verifica-se
que no instrumento convocatério houve o registro de qual sera o provedor ou a
plataforma que disponibilizara o sistema eletrénico.

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade
ja referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR VALOR POR ITEM,
possibilitando assim uma maior participagédo das licitantes interessadas,
devendo-se tomar como parametro a minuta de instrumento convocatorio
acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93, trazendo no seu preambulo o numero de
ordem, o 6rgao interessado, a sua modalidade, o tipo de licitagédo, bem como a
mengao de que o procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e
10.520/2002. Além, ¢é claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e
condigcdes para assinatura da ata do certame; as sangdes para o caso de
inadimplemento; as condigdes de participagdo das empresas e a forma de
apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
formas de contato com o Departamento de Licitagdo para esclarecimento,
protocolo de impugnacdes e recursos administrativos; condicbes de pagamento,
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critério de aceitabilidade das propostas de precgo; critérios de reajustes; e, relagao
dos documentos necessarios a habilitagao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e
modelo de todas as declaragbes que deverdo integrar os documentos inerentes a
habilitacao.

A minuta da Ata de Registro de Precos esta em consonancia com a
legislagdo que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela
legislagao, nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegcam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - oregime de execugado ou a forma de fornecimento;

m - o prego e as condi¢cées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Iv - os prazos de inicio de etapas de execucgao, de conclusao, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

v - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagcao funcional programatica e da categoria econémica;

vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas;

vil - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

vii - 0s casos de rescisdo;

Ix -oreconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢coes de importacao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

xn - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente
aos casos omissos; Xlll - a obrigagao do contratado de manter,
durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacgoées por ele assumidas, todas as condi¢cées de habilitagao e
qualificagcao exigidas na licitagao.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com

Av. Belém n° 105 — Centro — Tailandia — PA CEP - 68.695-000 — Fone/Fax (91) 3752-1251 — E-mail:



Tailandia-PA

——
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAILANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizagdo do
certame ha tempo habil para convocacdo dos interessados em participar do
certame, devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos
pelo art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja
seguida a legalidade, devendo ser aplicada a legislacio vigente e que orientam o
procedimento licitatorio, em especial as Leis n° 10.520/02 e n° 8.666/93, ainda, a
necessidade de se constar em autos do processo administrativo a cotacao de
precos como parametro para aferir os valores de mercado regional em cada item
licitado, sendo tal questdo indispensavel para a administragcdo publica na
contratacao.

Ressalte-se, mais uma vez, que o presente parecer € prestado sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa assessoria juridica adentrar
no merito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se ndo haver obices legais para continuidade do
feito, vez que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatério esta
condizente com o ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n°.
10.520/2002 e com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a
divulgagao do instrumento convocatério, mediante publicagdes do aviso de edital, nos
meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias uteis, contado a partir da ultima
publicacdo, para sessao de abertura, nos termos do inciso V do art. 4° da lei da Lei n°.
10.520/2002.

Este € o parecer.

Tailandia/PA, 26 de margo de 2021.

SALOMAO DOS Assinado de forma digital por
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SANTOS MATOS Dados: 2021.03.26 10:32:31 -03'00"

SALOMAO DOS SANTOS MATOS
Assessor Juridico
OAB/PA — 8657
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