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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2022 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N¢ 8.666/93.

c@y INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N 006/2022-SMS. PROCESSO N@
?)\>“ 072022006. CONTRATAGCAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS

?‘9\ 3 TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
Q‘QQ} @+ AREA DE SAUDE PARA FORTALECIMENTO DA GESTAO DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BAIAO-
PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO.

Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdao Permanente
de Licitagdo — CPL, na figura de sua llma. Presidente, a Sra. Thayna Brito Estumano, Portaria
n? 956/2021-GP, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica para a deflagracdo de
processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 006/2022-SMS, Processo
Administrativo n2 072022006, cujo objeto é a CONTRATACAQO PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA DE SAUDE PARA
FORTALECIMENTO DA GESTAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
BAIAO-PA.

Em andlise nos autos, constatamos o capeamento e numeragdo, contendo:
Memorando n2 123/2022-SMS solicitando demanda, Oficio n? 106/2022-SMS para empresa
Luminus Gestdo em Saude Ltda solicitando apresentacdo de proposta, Proposta comercial de
prestacdo de servigcos técnicos da empresa Luminus Gestdo em Saude Ltda, Solicitacdo de
dotagdo orgamentaria ao Depto. De Contabilidade, Certiddo de existéncia de Dotagdo
Orgcamentdria, Termo de Referéncia, Termo de Autorizacdo do Exmo. Prefeito Municipal,
Termo de Autuacdo da CPL, Portaria n? 956/2021 — GP instituindo a CPL exercicio 2021/2022,
Oficio n2 002/2022-CPL e Anexo | solicitando documentagdo da empresa, Atos e Documentos
constitutivos da empresa, Termo de Autenticacdo JUCEPA, Certiddo Conjunta Negativa,
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Negativa de Débitos emitido pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Atestado de Capacidade Técnica (Prefeitura Municipal de Soure), Cartdo de CNPJ, Certiddo
Negativa de Natureza Tributaria (SEFA/PA), Certiddo Negativa de Natureza Ndo Tributaria
(SEFA/PA), Cdépia do RG (frente e verso) do empresério, Declaracdo de Capacidade Técnica
(Prefeitura Municipal de Melgago), Justificativa para contratagdo da empresa expedido pela
[Ima. Sra. Presidente da CPL, Justificativa do Preco expedido pela llma. Sra. Presidente da CPL,
Razdo da Escolha do Fornecedor, Minuta do Contrato e Requerimento emitido pela llma. Sra.
Presidente da CPL solicitando emissdo de Parecer Juridico.
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Rubrica

2. PARECER

e PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administracdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profisséo, nos limites da lei."

No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 22, Lei Federal n.2 8.906 — O advogado é indispensavel @ administragdo
. da justica. [. .. ] § 32 No exercicio da profissGo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.

Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 Sdo direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissGo em
todo o territdrio nacional;

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a
essa Assessoria Juridica, 6érgdo de assessoramento da administragdo publica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeita-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

“Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns agentes

‘ administrativos sobre matéria submetida & sua apreciacdo. {(...). Refletindo
um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nédo vincula
a qutoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdbnicos, o
agente que opina nunca poderad ser o que decide".

Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente
carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em
debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria.
Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser

. %\gue decide” (negritei e grifei).
R S‘ :co

W
L 4ei Federal n.© 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
o Lei 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da representagdo judicial e
" extrajudicial do municipio, € também, 6rgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre outras: |...].
? Manual de Direito Administrativo, 213 edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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e Administracdo Pudblica e o principio da legalidade previsto na CRFB/1988

Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira,
especialmente, diz respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser
respeitados e que servem de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante
0s seus municipes, os seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais
interessados. O art. 37* da Carta Magna de 1988, relativamente a forma de atuagdo da
Administracdo Publica, textualiza que ela deve obedecer aos principios da legalidade! Assim
sendo é importante destacar que a Administracdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja,
s pode realizar aquilo que estd previsto em Lei! Relativamente ao tema, faremos um mui
breve comentario dos ditames insculpidos no Art. 37 da CF/1988, acima transcrito, quanto a
legalidade que deve ser observada pela Administracdo Publica. SENAO VEJAMOS.

O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democratico de
Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo democratica,
obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de expressar a sua
vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da legalidade é
verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988 a todo e qualquer
particular. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o
que ele quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrério, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsdo
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragdo.
Por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser resguardados pelo
administrador. Dentro da Administracdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”;
a Unica vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador
dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses
particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administragdo, em
guaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral ndo tém a liberdade
que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta, além ser
pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades
administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de aplicacdo
diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, onde este
podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuacdo administrativa, visto
gue a Administragdo Publica esta sujeita durante toda a sua atuacdo funcional aos ditames da
lei, como j& dito. Traduzimos essa liberdade x limitagdo da seguinte forma: para os
rticulares vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!

I3

Art. 37, CF/1988. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, imp lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...|
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e Quanto a Lei Federal n? 8.666/93 e a Inexigibilidade de Licitacdo

Nobre Consulente, analisando-se o processo licitatério remetido a esta Assessoria
Juridica para anélise, observamos que o mesmo obedecera aos ditames legais, isto forte no
art. 25>, inc. II°, c/c art. 137, 1B e art. 26°, paragrafo tnico'®, todos da Lei Federal em epigrafe.

Neste giro, importante pontuarmos que a Constituicdo Federal/1988, seguida pela
Constituigdo do Estado do Pard/1989, com o fito de promoverem os principios
administrativos da impessoalidade, publicidade, moralidade, etc., previram a licitagdo como
regra para contragdo, pelo Poder Publico, das obras, servigos, compras e alienagdes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estritos casos previstos em lei. Logo, o art. 20", o art.
24" ambos da Constituicdo do Estado do Pard/1989 c/c art. 373, inc. XXI'* da CRFB/1988 s3o
‘ taxativos nesse sentido!

Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado
restritivamente. De modo que as hipéteses legais que legitimam a n3o realizac3o de licitac3o,
em geral, ndo comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento
do mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excec¢3o. Logo, nessa
seara, o intérprete hd de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade. Dentre os casos
excepcionados pela legislacdo estdo aqueles nos quais a “licitagdo inexigivel” é aquela em que
o legislador permite que o administrador contrate diretamente. Trata-se, portanto, de
decisdo discricionaria da autoridade competente. A relagdo de situagdes de licitagdo inexigivel
é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os casos constam expressamente no art. 25 da Lei de
Licitagdes.

Tecendo ainda nossas consideracOes, da literalidade do dispositivo, extrai-se que,
para a configuragdo dessa hipdtese de inexigibilidade, é necessdrio que o solicitante
demonstre a necessidade do servigo solicitado. Verifica-se que, em conformidade ao que

. dispde a Resolugdo Administrativa n? 43/2017/TCM-PA, de 19.12.2017, que a Secretaria
solicitou demanda, encaminhando pedido e juntando-se ao pleito documentos requeridos
pela Corte de Contas dos Municipios do Estado do Para.

°Art. 25 inexigivel a licitag@o quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:

= para a contratag@o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

7 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

% 111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

° Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,
para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficdcia dos atos.

20 Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serg instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

" Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

2 Art. 24. Ressalvados os casos previstos na lei, as obras, servicos, compras, concessdes e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitag@o publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis G garantia do cumprimento das
obrigagées.

 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, imp lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

“ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes sero contratados mediante processo de licitacéo publica que
assegure igualdade de condigSes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitirg as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Ha também dotacdo orcamentaria com a indicacdo do valor total de RS 72.000,00
(setenta e dois mil reais); ha proposta comercial e documentagdo da empresa. No que se
refere aos argumentos que consubstanciam a contratacgdo, verifica-se que o Ordenador de
Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la.

Quanto a justificativa para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, a decisdo por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagdo com o interesse publico, situacdo que sé
é demonstravel a partir da motivagdo ou justificativa do ato de contratacdo, e esta parte fora
justificada e demonstrada.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que
os drgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo depois, as
razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para n3o
permitir qualquer tipo de andlise equivocada no futuro.

Desta forma, como alhures, restou justificada a necessidade da demanda, sendo
que tal justificativa é de inteira responsabilidade do 6rgdo interessado na contratacdo em
comento. Por derradeiro, fora inserido no bojo do processo licitatério documentos que
atendem o que disp&e o art. 54 e seguintes da Lei de Licitagdo, que se encontra adequados a
situagdo fatica da presente contratacdo. FRISE-SE QUE o solicitante demonstrou a
necessidade, acatadas pelo Gestor.

3. CONCLUSAO

“EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros
da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,
restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aquelas
que cabem a autoridade responsavel em sua esfera governamental competente.

4. PORTANTO, e

CONSIDERANDO o processo integral apresentado para a confeccdo do presente
Parecer Juridico;

CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracdo Publica;
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» CONSIDERANDO a motivacdo sob a égide da modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, submetido as disposi¢cdes da Lei Federal 8.666/1993;

» CONSIDERANDO a regularidade da documentagdo apresentacdo pela empresa;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico, que a esta subscreve, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para
que haja a_deflagracio de processo licitatério de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N@
. 006/2022-SMS, Processo Administrativo n® 072022006, cujo objeto é a CONTRATACAO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
AREA DE SAUDE PARA FORTALECIMENTO DA GESTAQ DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE BAIAO-PA em favor da _empresa LUMINUS GESTAO EM SAUDE LTDA,
CNPJ/MF n2 41.252.873/0001-79, como retro exposto e pontuado na presente pega.

E o Parecer,
A llustrissima consideragao superior.

Baido/PA, 17 de marco de 2022.

OAB/PA 10.930
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