ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO: 002/2019-SEMS.
MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA
CONTINUIDADE NA EXECUGAO DA CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS -

PARAVOA.
REQUERENTE: Comissao Permanente de Licitagao.

|l- PRELIMINAR DE OPINIAO.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de ser verificado que a
condugao da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungéo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece 0
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confeccéo do presente instrumento, é de ser observada a
isencéo do profissional e o seu carater opinativo (Art. 20, § 30 da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao
seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagao do profissional a opini&o, cabendo ao
gestor sua vinculagdo ou n&o, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculagéo & decisao da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA. SUPOSTO CRIME
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA D EINDICAGAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
N&o se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista um ato opinativo, a
manifestagdo juridica néo se constitui como ato administrativo em si, podendo apenas
ser usada como elemento de fundamentagéo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no

procedimento interno de apurag&o da presente licitagao para devida analise quanto aos eventos
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ocorridos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, € realizada a presente analise sobre 0s elementos ou requisitos estritamente
juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao

da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em

especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente
peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das
finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos

demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - RELATORIO.
Trata-se de um processo de licitagdo, na modalidade TOMADA DE PRECO,

encaminhada a esta Procuradoria Juridica para emisso de parecer nos moldes do paragrafo Unico, do
artigo 38 da Lei 8.666/1993.

Nos autos encontram-se, anexos a fase interna, os seguintes documentos:

a) Memorando n° 0713/2019 de 04 de setembro de 2019 (solicitag@o de abertura de

procedimento licitatorio),

b) Projeto Basico com dotag&o orgamentaria;

c) Copia de Ata da Tomada de Prego 001/2019 da CPL;

d) Planilha de quantitativos e precos;

e) Composicao de Pregos Unitarios;

f) Cronograma Fisico-Financeiro;

g) Especificagdo da Construgéo da Unidade;

h) Composigdo Analitca da Taxa de B.D.L Desonerado para construgédo de
edificios;

i) Justificativa Técnica;

j) Justificativas;

I) Despacho; /

m) RRT CAU/BR,; «{9

n) Planta do projeto arquitetonico;

o) Termo de autorizag&o;
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q) Minuta do edital de licitagao, contrato e seus anexos.

E o sucinto relatério, passamos a opinar.

Il - PARECER.
Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com memorando

descrevendo a necessidade da contratagdo de méao de obra especializada para tanto, foi encaminhado
Projeto Basico com as devidas especificagbes e requerimento para instauragao do processo licitatorio.
Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Pregoeiro, para analise
juridica, conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n°. 8.666/93, que determina a
necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou

instrumentos similares.

III.1. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA PARA GARANTIR A DESPESA.

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666/93, nenhuma compra sera feita sem a
indicagao dos recursos orgamentarios para o seu pagamento. lgual disposigao € albergada no artigo 7°
da mesma lei, no que toca as hipoteses de obras e servicos, situagao que é repetida no caput do artigo
38 do referido diploma normativo.

No caso ora em analise, consta nos autos declaragio da existéncia de credito
orgamentario para atendimento da despesa em questao, constando ainda autorizagdo da autoridade

competente para a contratagéo pretendida.

I11.2. JUSTIFICATIVA PARA A DEFLAGRAGAO DO PROCEDIMENTO.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No
terreno dos contratos administrativos ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal a decisédo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformagéo com o interesse pUblico, situagéo que so
& demonstravel a partir da motivagéo ou justificativa do ato de contratagao.

Salienta-se que, em se tratando de licitagdes e contratos, levando em conta que 0s
orgaos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor algum tempo depois, as
razbes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir

qualquer tipo de anélise equivocada no futuro.

IV - MERITO DA CONSULTA.

O Edital e minuta do contrato preenchem os requisitos exigidos na legislagéo. Nao

ha clausula restritiva de participagdo da empresa interessada. O objeto da licitagdo esta descrito de
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forma clara. A previsdo da documentagéo para habilitagdo esta de acordo com os dispositivos legais
pertinentes da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

Consta na minuta do edital a dotagéo orgamentaria da despesa, condigdes para o
interessado participar da licitagdo, forma de apresentagdo da proposta, rito do julgamento para

proposta de prego e habilitagdo, previs&o de recursos, penalidades, do pagamento e por fim todos os

anexos pertinentes.

Enfim, foram observados os requisitos do Edital conforme as previsées do art.40 da
Lei 8666/93. Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no
que se refere ao Edital, contrato e seus anexos se encontram dentro das exigéncias previstas na
legislacao, bem como que os atos até entéo praticados foram dentro da legalidade, n&o havendo nada

que possa obstar o prosseguimento do feito.

V - CONCLUSAO.

Diante do exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos legais,

OPINA esta Procuradoria Juridica favoravelmente, ressaltando que este 6rgéo juridico ndo possui
competéncia para opinar sobre estimativa de pregos do projeto basico, natureza ou qualificagéo
técnica, quantidade e qualidade do objeto, ficando adstrita questao juridica, notadamente com a Lei n°
8.666/93 com os demais instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgagéo do
instrumento convocatorio, mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando
prazo minimo de 15 dias corridos, contado a partir da Ultima publicag&o, para sesséo de abertura, nos
termos do inciso 21 § 22, Ill, da lei da Lei n°. 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor consideragéo do Prefeito Municipal.
Tucurui-Pa, 24 de setembro de 2019.

Procuradora do Municipio

Portaria 094/2019-GP
OAB/PA 13.915
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