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-CAMARA
MUNICIPAL DE PORTEL
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO .

Processo n° 62025020102C - Inexigibilidade n° 6/2025-020102-C
Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servicos técnicos de assessoria e
consultoria contabil de natureza singular na area de gestdio publica, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Portel/PA.

]

| - RELATORIO:

O Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Portel Instituto Municipal
de Previdéncia..de Portel - IMPP submete a esta Assessoria Juridica, em conformidade com
o] caput e §§1° e 4° do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, procedimento de inexigibilidade para
fins de contratacdo do objeto acima indicado. ' '

E o relatorio.
Il - ANALISE JURIDICA:
Il - DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Antes de adentrar no niérito da analise conv{am destacar que o parecer juridico
tem por finalidade auxiliar o gestor no controle prévio da legalidade dos atos
praticados, conforme artigo 53, § 4°, da Lei n°® 14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos — NLLC).

O parecer ndo analisa questdes de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. | |

As especificagdes técnicas da contratagao -pretendida, sey detalhaménto,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, sdo responsabilidéde do 6rgéo :

licitante.
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Recomenda-se que o éfgéo adote sempre parametros técnicos objetivos, para
melhor atender o interesse publico. A decistes discricionarias do gestor (quesides de
oportunidade e conveniéncia) devem ser motivadas nos autos.

N&o é papel desta Assessoria Juridica fiscalizar o gestor, nem os atos ja
praticados. Este parecer nao e vinculante, mas em prol da seguranca da propria autoridade,
recomenda-se avaliar e acatar, sempre gue possivel, os entendimentos aqui expostos.

As questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas neste ato, O eventual

prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos é da responsabilidade

exclusiva do gestor. '

1.1l - DO MERITO:
Quanto ao mérito do procedimento, pretende-se a realizagao de contratacao

direta, na forma de inexigibilidade, clija analise passo a fazer.

LIl - DO PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA - DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS DE INSTRUGAO - ART. 72 DA NLCC:

Os procedimentos de contratagdo direta, sejam eles de inexigibiiidade' e
dispensa de licitagdo deverdo ser instruidos com os seguihtes documentos, nos termos do
art. 72 da NLCC: |

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes docurﬁentqs:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise d‘e riscos, termo de referéncia, projeto basico ou

projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art, 23 desta Lei; '

lli - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstragﬁo. da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que. o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificagdo minima necesééria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justifiéativa de preco;

Vil - autorizagdo da autoridade competente.

Quanto a instrugao processual, na forma do art. 72 da NLCC foram
identificadas as seguintes situagdes: |

a) Foiatendido o inciso | do art. 72 da NLCC tendo em vista constar nos autos
0 documentolde formalizagéo da demanda, o estudo técnico preliminar
analise de riscos e termo de referéncia

b) Consta nos autos a formalizagao da estimativa da despesa na forma do art.
23 da NLCC; !

c) Estasendo atendido o inciso Il do art. 72 da NLCC com o presehte Parecer
Juridibo; |

d) Foi atendido o inciso 1V do art. 72 da NLCC com a demonstragéo de
existéncia de disponibilidade orgamentériolﬂnénceiro para cobrir as .
despesas decorrentes da eventual contratagao;

e) Foi atendidb o inciso V do art. 72 da NLCC, tendo sido juntado ao .
procedimento os _documenfos de habilitagao juridica e de regularidade

fiscal e trabalhista do pretenso contratado, bem como diversos atestados
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de capacidade técnica demonstrandd a qualificacdo para o desempenho
do objeto do presénte procedimento; ' _

f) Foi atendido o inciso VI do art. 72 da NLCC, constando nos autos a razio
da escolha do pretenso contratado; '

g) Foi atendido o inciso VII do art. 72 dé NLCC, constando nos aUtos‘ a
justificativa de preco; | |

h) Foi atendido o inciso VIl do art. 72 d!a NLCC, constando. nos autos a

autorizag&o da autoridade responsave!;

Do exposto se verifica que quanto a instrugiio processual foi atendido o

- disposto no art. 72 da NLCC. .

y
{LIL.H - DA INEXIBILIDADE DE LICITACAO - REQUISITOS DO ART. 74 DA NLCC:

Conforme visto e das manifestagbes que constam nos autos pretende-se a
contratagdo mediante inexigibilidade, na forma do art. 74, 1ll, , § 3° da Lei n® 14,133/2021,
gue versa o seguinte:

Art. 74. E inexigivel a licitaciio quando inviavel a competicao, em especial

nos casos de:

]

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exglusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - _contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
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de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de ‘

ublicidade e divulgacéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos

executivos; ‘

b) pareceres, periciag e avaliagGes em geral;

c) assessorias_ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

No caso em questdo, & possivel concluir que os servigos pretendidos se
amoldam como servicos téchicos especializados de natureza predominantemente :
intelectual, visto tratar-se de servico singular e especifico, demandando, conforme
manifestacdes dos autos, expertise no nicho de atua¢éo referente ao objeto a ser

contratado. .

Tal situacéo é corroborada pela Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
alterando o art. 25 do Decreto-Lei n°'9.295, de 27 de maio-de 19486, passa a dispor de forma
expressa em seu § 1° que os servigos técnicos de contabilidade s&o, por sua propria
natureza, técnicos e singulares, quéndo comprovada sda notdria especializacdo, sendo

vejamos:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade séo, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo,

nos termos da lei. {Incluido peia Lei n® 14.039, de 2020)

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica

ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

1
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que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequado a

plena satisfacao do 'o_bjeto do contrato.  (Incluido pela Lei n® 14.039, de

2020) , : ‘ .

Constam nos autos diversos atestados de capacidade técnica gue comprovam
que o pretenso contratado detém expertise decorrénté de désempenho anterior,
experiéncia, organizag&o, aparelhamento e equipe técnica, capaz de inferir que éeu tralho
possa atender o objeto da contratagéo, atendo, assim, o comando normativo do § 3° do art.
74 da NLCC: | |

§ 3° Para fins do dispééto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se

de notdria especializacao o profissional(ou a empresa cujo conceito no

~campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacoes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.

Para além dos documentos apresentados, ainda guanto a inexigibilidade de

licitacdo, em consulta ao Mural de Licitagdes do TCM/PA, foi possivel constatar que o

pretenso contratado possui diversos contratos de mesma natureza devidamente registrados

na Corte de Contas, o que corrob.ora com © referehdamento da forma de contratagéo
mediante inexigibilidade. .
4

ILILIII - DA MINUTA CONTRATUALﬁ

Também foi submetido para analise juridica a minuta contratual.
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A NLCC em seu art. 92 elenca quais sdo os elementos essenciais dos

contratos regidos por referida legislagéo, vejamos]

[}

Art. 92, Sao necessériés em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos 'caracteristi;':os;

H-a vinculagéb ao edital de Iicitagéo e 3 proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta; _ '

Hll - a legislagéo aplicavel & execugéo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos; ‘

IV - o regime de execugéo' ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de _pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo
pagamen_t'o; . | |
VI - os critérios e a periodicidade da medicéao, quando for o caso, e o prazo
para quljidagéo e par‘a pagéménto;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando_for 0 caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de rebactuagé'lo de pregos, quando
for o casb;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedido de‘ restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando
exigidas, inclusive ag que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacao de valores a titulo de pagamento;
4
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XHI -0 prazo de gara_ntia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigé_és
de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as ‘penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigées de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o céso; |

XVl-a obrigagéo'db contratado dé manter, durante toda a execucgdo do
contrato,em compatlbllldade com as obrigagoes por ele assumidas, todas
as condlgoes ex:gldas para a habllltagao na licitacdo, ou para a
qualificacédo, na contratagéo direta;

XVH - a obngagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
péssoa com defiCiéncia, para reabilitadq da Pre\tidén_cia Social e para
aprendiz; _ | | o

XVIil - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincéo.

Cotejando a minuta contratual com a legislagéo verifica-se estarem presentes
no instrumento todas as clausulas obrigatorias.
4

111 - CONCLUSAO:

Ante o exposto, em vista da conformidade com a legislacao que rege a matéria,

opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do processo mediante
inexigibilidade de iicitacﬁo. com fundamento ho art. 74, lll.c.§ 3°da Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, em caso de prosseguimento da licitagdo recomenda sejam
observados o0s prazos e 'p_ublicafées previstas na Lei 14.133/2021, bem como a
disponibilizagéo da licitagdo no Mural de Licitages do TCM/PA, e, também a verificacio de
conformidade e validade dos documentos de habilitagdo juridica e de regularidéde fiscal e
trabathista do pretenso contratado, os quais, recomenda-se estarem vigentes no ato de

assinatura de eventual contrato.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.

Portel/PA, 06 de janeiro de 2025.

" Assinado de forma

FELIPE LEA ) digital por FELIPE
. TYLEAO FERRY
FERRY '. ’

- DEE6s: 2025.01.06
4
FELIPE LEAQ FERRY'
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S 13:42:18 -03'00"
OAB/PA 14.856
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